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Afsagt den 15. januar 2002 af @stre Landsrets 21. afdeling
(landsdommerne Lisbet Wandel, Kaspar Linkis og Susanne V. Gam-
berg (kst.).

21. afd. nr. B-0389-00:
Laserdisken ApS
v/Hans Kristian Pedersen
(Selv) -

mod
Kulturministeren
Kulturministeriet

(Kammeradvokaten v/advokat Peter Biering) .

Under denne sag, der er anlagt den 7. februar 2000, har sagse-
geren, Laserdisken ApS, nedlagt endelig pastand om, at sagseg-
te, Kulturministeren, Kulturministeriet, tilpligtes at aner-
kende, at bekendtgerelse om Medieradet for Bern og Unge nr. 30
af 16. januar 1998, kap. 4 (8§ 16-20) "Merkning af videogram-
mer", (jf. Filmloven nr. 186 af 12. marts 1997, § 21, stk. 1)
er ugyldig.

Sagsegte, Kulturministeren, Kulturministeriet, har nedlagt pa-

stand om frifindelse.

Sagen angar spergsmalene om, hvorvidt merkningsreglerne i §§
16-20 i bekendtgerelse nr. 30 af 6. januar 1998 om Medieradet
for Bern og Unge er ugyldige, dels fordi de ikke har hjemmel i
§ 21 1 lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film (som @ndret ved
lov nr. 423 af 10. juni 1997), dels fordi de er i strid med

EF-Traktatens artikel 28 og 30 om varernes fri bevagelighed og



i denne forbindelse, om der skal forelzgges prazjudicielle
spergsmal for EF-Domstolen om fortolkningen af EF-traktatens
artikel 28 og 30 i relation til merkningsreglerne i bekendt-

gorelsens §§ 16-20.

Formalet med lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film, som &ndret
ved lov nr. 423 af 10. juni 1997, (herefter benazvnt Filmloven)
er ifelge lovens § 1, stk. 1, at fremme filmkunst, filmkultur
og biografkultur i Danmark. Begrebet "film" er defineret i lo-

vens § 1, stk. 2, der er salydende:

"Stk 2. Ved film forstas i denne lov levende bille-
der af enhver art uanset optagelses- og forevis-
ningsform, herunder fotografiske film og videogram-
mer, bortset fra tv-udsendelser."

Filmlovens kapitel 6 omhandler Medieradet for Bern og Unge.

Kapitlets §§ 20 og 21 er salydende:

"§ 20. Enhver film, der vises offentligt for eller
erhvervsmaessigt salges, udlejes eller udlanes of-
fentligt i Danmark til bern under 11 og 15 ar, skal
forinden vere godkendt for bern i den pagzldende
aldersgruppe af Medieradet for Bern og Unge, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Medieradets afgerelse trzffes pa bag-
grund af en vurdering af, om filmene kan antages at
vere skadelige for bern i den pagzldende alders-
gruppe. Medieradet kan til brug for vurderingen
indkalde nermere oplysninger om filmenes indhold.
Medieradets afgerelse kan vere,

1) at filmen godkendes for alle,

2) at filmen godkendes for alle, men frarades
for bern, der ikke er fyldt 7 ar,

3) at filmen godkendes for bern, der er fyldt 11
ar,

4) at filmen godkendes for bern, der er fyldt 15
ar.
Stk. 3. Alle film md dog vises offentligt for
bern, der er fyldt 7 ar og er ledsaget af en af
forzldrene eller en anden voksen.

Stk. 4. ... ... ...

§ 21. Den, der foreviser film offentligt, eller
den, der erhvervsmassigt salger, udlejer eller pa
anden made udbreder film offentligt i Danmark, har
pligt til efter nazrmere regler herom fastsat af
kulturministeren at merke eller pa anden made oply-
se om films egnethed for bern og unge i overens-
stemmelse med Medieradet for Bern og Unges vurde-
ringer herom.

Stk. 2. Kulturministeren fastsaztter efter droef-



telse med Medieradet narmere regler om merkning mv.
og kan herunder bestemme, at visse film skal merkes
mv. uden radets vurdering, og at visse film kan
undtages fra merkning mv."

Af bemerkningerne til lovforslaget til filmlovens § 21 (lov-
forslag nr. L 43 af 30. oktober 1996, FT 1996-97, Tillag A,
side 1312), fremgar det:

Biografejere, distributerer, sazlgere, udlejere
mv. far ifelge stk. 1 pligt til at oplyse om films
egnethed for bern og unge ved merkning. Dette inde-
berer, at Medieradets vurdering bl.a. skal fremga
af annoncer om filmen. Overtradelse af maerknings-
pligten mv. vil kunne straffes med bede, jf. § 25.
Merkningspligten skal sammen med Medieradets vej-
lednings- og oplysningsvirksomhed gere det muligt
for forzldre at holde sig orienteret om det, som
deres bern ser og dermed give forzldrene bedre mu-
ligheder for at varetage deres ansvar for bernenes
forhold til film.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at der i regler
fastsat af kulturministeren efter dreftelse med Me-
dieradet er mulighed for at bestemme, at film, der
ikke indsendes til vurdering i Medieradet, skal
merkes som uegnet for bern og unge i bestemte al-
dersgrupper fastlagt af Medieradet, jf. § 20, stk.
3, med mindre det drejer sig om film af en katego-
ri, som helt kan undtages fra merkning, fx under-
visningsfilm."

Bekendtgerelse nr. 30 af 16. januar 1998 om Medieradet for
Bern og Unge, der er udstedt blandt andet i medfer af Filmlo-
vens § 21, indeholder i kapitel 4 regler om merkning af video-

grammer. Kapitel 4 er salydende:

"Kap. 4. Merkning af videogrammer
(VHS-kassetter og DVD-disketter)

§ 16. Videogrammer, som Medieradet har vurderet,
skal merkes i overensstemmelse med Medieradets vur-
dering.

Stk. 2. Hvis filmen er godkendt for alle, mzrkes
videogrammet 1 overensstemmelse med bilag 1.

Stk. 3. Hvis filmen er godkendt for alle, men
frarddes for bern under 7 ar, merkes videogrammet i
overensstemmelse med bilag 2.

Stk. 4. Hvis filmen er godkendt for bern over 11
ar, merkes videogrammet i overensstemmelse med bi-
lag 3.

Stk. 5. Hvis filmen er godkendt for bern over 15
ar, merkes videogrammet i overensstemmelse med bi-
lag 4.



§ 17. Videogrammer, der ikke er vurderet af Me-
dieraddet, og hvis indhold ikke tidligere har varet
godkendt til erhvervsmassigt salg, udlejning eller
offentligt udlan til bern under 15 ar, skal mzrkes
i overensstemmelse med bilag 4, jf. dog § 21 om vi-
deogrammer, der er undtaget for merkning mv.

§ 18. Videogrammer, hvis indhold tidligere er
godkendt til offentlig forevisning for bern under
henholdsvis 12 og 16 ar, skal merkes efter reglerne
i § 16, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Videogrammer, der tidligere er godkendt
for bern under henholdsvis 12 og 16 ar, kan ved
genoptryk af videogramboksens omslag merkes efter
reglerne i1 § 16, stk. 4 og 5.

§ 19. Markningen skal bestd af en tekst og et
dertil svarende symbol i overensstemmelse med bilag
1-4. De tekniske specifikationer vedrerende farve-
kode, typografi, format, opbygning og tekststerrel-
se fremgar af bilagene.

Stk. 2. Videogrammet m& kun vere forsynet med én
merkningstekst.

Stk. 3. Indeholder videogrammet flere film -
herunder brudstykker af film - som er vurderet for-
skelligt, skal videogrammet merkes i overensstem-
melse med vurderingen af den film, der har den he-
jeste vurderingsgranse.

Mzrkningsoplysningernes placering mv.

§ 20. Markningsoplysningerne skal vare synlige i
deres helhed og ma ikke kunne fjernes. Oplysninger-
ne skal vere patrykt eller pasat som merkat pa vi-
deogramboksens omslag.

Stk. 2. Teksten og det dertil knyttede symbol
skal placeres pa videogramboksens omslagsbagside 1
et klart afgraznset felt i nederste halvdel.

Stk. 3. Symbolerne for aldersgrupperne skal des-
uden fremga af videogramboksens titelbzrende omslag
(forsiden) .

Stk. 4. Pa VHS-kassetter skal symbolet endvidere
vere pasat som merkat pa selve kassetten."

Bekendtgerelsen om Medieradet for Bern og Unge har varet noti-
ficeret for Kommissionen i medfer af informationsproceduredi-
rektivet (tidligere Radets direktiv 83/189 med senere andrin-
ger, nu kodificeret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34, som @ndret ved direktiv 98/48) pa felgende made. Udkast
til bekendtgerelsen om Medieradet for Bern og Unge blev af Er-
hvervsfremmestyrelsen den 15. juli 1997 fremsendt til Kommis-
sionen under henvisning til direktiv 83/189/E@F om en informa-
tionsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrif-
ter. Notifikationsskema blev samtidig fremsendt pr. telefax.

Ved en telex af 29. juli 1997 meddelte Kommissionen Erhvervs-



fremmestyrelsen, at teksten til bekendtgerelsen var modtaget

den 15. juli 1997, og at fristen pa 3 maneder fastsat ved ar-

tikel 9, stk. 1 i direktiv 83/189/EQF udleber den 16. oktober
1997. Kommissionen meddelte i en telex af 16. oktober 1997 Er-
hvervsfremmestyrelsen, at man nu havde gennemgaet udkastet til
bekendtgerelse/teknisk forskrift, og man fremsatte bemerknin-
ger hertil. Kommissionen fremsatte i telexen ingen bemzrknin-

ger til bekendtgerelsens merkningsregler.

Ved skrivelse af 13. november 1998 rettede sagsegeren, der fra
sin forretning szlger blandt andet importerede DVD-film, hen-
vendelse til Kulturministeriet med en razkke spergsmal vedrer-
ende reglerne om merkning af videogrammer. Spergsmalene er sa-

lydende:

Spergsmal 1)

Er der en generel og ubetinget merkningspligt for
alle film, dvs. ogsa film, der udelukkende henven-
der sig til voksne, eksempelvis sex-film eller
sterkt voldelige film, og som ievrigt udbydes af en
forretning, der udelukkende handler med voksne?

Safremt spergsmal 1 besvares bekrzftende enskes det
suppleret med

Spergsmal 1 b)

Hvilket formal seges opndet med en ubetinget pligt
om merkning i en butik, hvor der udelukkende udby-
des film til personer, der er fyldt 15 ar?

Er det udelukket, at dette formal kan nas med andre
midler, f. eks. ved tydelig skiltning i butikken
og/eller pa deren?

Spergsmal 2)

Er en importer/distributer, der ikke salger til
private (men som leverer film til andre forhandlere
til videresalg), ansvarlig for merkningen og
omfattet af straffebestemmelserne, safremt
distributeren ikke sikrer korrekt merkning?

Spergsmal 3)

Hvorledes ger Medieradet opmerksom pa dets afgerel-
ser om godkendelse af film tilgengelige for offent-
ligheden?

Og mere specifikt i samme anledning: Er Medieradets
afgerelser tilgangelige pa internettet?

Spergsmal 4)



Hvorfra kan en importer rekvirere de nedvendige
merker til pasatning pa videogramboksens omslag (en
fuldstendig adresse onskes)?

Ved skrivelse af s.d. rettede sagsegeren henvendelse til Ko-
benhavns Politi vedrerende en anmeldelse for overtradelse af
merkningsreglerne indgivet af Foreningen af Danske Videogram-
distributerer (herefter benavnt FDV). Af skrivelsen fremgar
blandt andet:

Merkningsreglernes formal:

Jeg har fulgt lovens tilblivelse pa nermeste hold,
idet reglerne var en merkesag for Kristeligt Folke-
parti, i hvilket parti min mor sad i hovedbestyrel-
sen. Derudover havde jeg en sterk personlig inte-
resse i loven, da jeg selv arbejder i en filmbran-
chen, hvor jeg er vant til, at FDV optrader som
kontrollant overfor konkurrenter og benytter alle
midler for at forhindre eller begr®nse konkurren-
cen. Det er afgerende for mig og min virksomhed, at
alle kan have tillid til, at Laserdisken opferer
sig korrekt.

Jeg har alle intentioner om at respektere Film-
lovens formal jfr. § 1 og censurbestemmelsen jfr. §
20.

Jeg vil understrege, at Laserdisken ikke szlger
film til bern og unge under 15 ar.

Branchens made at behandle loven

Fra lovgivers side er der gjort meget 1lidt for at
informere og vejlede branchen - i hvert fald har
jeg som importer haft svert ved at forholde mig til
lovens bogstav. Det er naturligvis let for en dansk
udgiver i forbindelse med trykning af omslaget at
placere et merke ifelge bekendtgerelsens typogra-
fiske vejledning. Hvis malgruppen er en familie,
vil merkningen tillige have en oplysende og rekla-
merende verdi.

Da jeg sidst var i kontakt med kulturministeriet
om denne sag, eksisterede der ingen merkater, der
kunne paszttes en allerede udgivet videokassette.

Jeg har ved selvsyn konstateret, at der idag -
mere end fire ar efter merkningslovens vedtagelse -
er masser af kassetter fra de danske distributerer,
som udbydes til udlejning uden markning. Efter at
have talt med politiet om sagen, tog jeg en stik-



preove 1 den lokale videoforretning. Torsdag den
12/11-98 k1. 11.15 besegte jeg:

Blockbuster
Vesterbro 42
9000 Aalborg

Jeg fandt midt i butikken en reol, hvorpa der pa
overste razkke stod felgende 10 film:

1) Hallej i klostret (distributer: Buena Vista Home
Video) .
INTET MERKE

2) Hallej i klostret 2 (distributer: Buena Vista
Home Video) .
INTET MERKE

3) Hjelp - jeg er en kvinde (distributer: Nordisk
Film) .
INTET MERKE

4) Hudson Hawk (distributer: Egmont Film).
INTET MERKE

5) If Lucy Fell (distributer: Nordisk Film) .
MERKE: 16 ar

6) Hot Shots 2 (distributer: Nordisk Film) .
INTET MERKE

7) Kerlighed pa kredit (distributer: Metronome Vi-
deo) .
INTET MERKE

8) Help (distributer: Egmont Film).
MERKE: A pa bagsiden - intet merke pa forsiden

9) Herretur (distributer: Egmont Film) .
INTET MERKE

10)Hej skolefeoring (distributer: Nordisk Film)
KORREKT MERKET - JUBIII

Blockbuster er godkendt af FDV, og samtlige film er
leveret af FDVs medlemmer.

1 ud af 10 film var merket i overensstemmelse
med Filmloven.

2 ud af 10 film var merket i overensstemmelse
med tidligere lovgivning.

7 ud af 10 film var slet ikke merket.

Jeg har endvidere dreftet sagen med Lars Christen-
sen, indehaver af Lazsehesten, Reberbansgade 7, 9000
Aalborg. Han fortalte mig, at han netop har faet
leveret ca. 24.000 film fra Scanbox, der ogsad er
medlem af FDV. Disse film er indfert fra andre med-
lemsstater, men ifelge Lars Christensens vurdering
er 80-90 % af de 24.000 leveret uden merkning. Jeg
formoder, at dette fremgadr af politirapporten hos
Aalborg Politi, der optog rapport med Lars Chri-

stensens forklaring.
n

Medieraddet for Bern og Unge anferte i en skrivelse af 4. marts
1999 til Kebenhavns Politi blandt andet:



"Vedregrende sagq om overtrazdelse af filmloven
Kebenhavns Politi, som efterforsker en sag vedro-
rende manglende merkning af videoer/DVD'er, er in-
teresseret 1 at vide, hvorledes Medierddet for Bern
og Unge besvarede spergsmalene i det brev, der den
13. november 1998 blev fremsendt til Kulturministe-
riet fra Laserdisken v/ Hans Kristian Pedersen.

Hermed folger et kort referat af hendelsesforlebet.

Laserdisken skrev den 13. november 1998 til Kultur-
ministeriet og stillede en razkke sporgsmal om Medi-
eradet for Bern og Unge's merkningsordning. Medie-
radet for Bern og Unge fik ved brev af 25. november
1998 oversendt brevet til besvarelse.

Medieradet for Bern og Unge's sekretariatsleder Su-
sanne Boe kontaktede Laserdisken v/ Hans Kristian
Pedersen telefonisk den 30. november 1998 og dref-
tede de sporgsmal, der fremgik af brevet.

Derefter udvekslede Medieradet for Bern og Unge og
Laserdisken brochure/kataloger om henholdsvis ra-
dets arbejde og Laserdiskens virksomhed.

Til brug for Kebenhavns Politi's behandling af sa-
gen hermed et kort referat af det telefoniske svar,
der blev givet til spergsmalene i brevet af 13. no-
vember 1998.

Ad spergsmal 1:

Svar.

Ja, der er en generel og ubetinget merkningspligt
for forretninger, der erhvervsmessigt sazlger, udle-
jer eller pa anden made udbreder film offentligt i
Danmark, jf. filmlovens § 21.

Det fremgar dog af § 21, stk. 2, at visse film kan
undtages fra merkning m.v.

I § 21 1 bekendtgerelsen om Medieradet for Bern og
Unge er nevnt hvilke videogrammer, der er undtaget
fra merkning. Det drejer sig om videogrammer, hvis
indhold er af abenbart uskadelig karakter.........

Ad spergsmal 1 b:

Svar: Det fremgar af Filmloven, at videoer skal
merkes. Der sondres ikke mellem forretninger, der
udbyder film til alle, og forretninger, der udbyder
film udelukkende til personer, der er fyldt 15 ar.

Der er saledes ikke tale om, at merkningen kan er-
stattes af et skilt i butikken eller af et skilt pa
deren.

Ad speorgsmal 2
Svar: Ja. Begge kan i princippet blive gjort an-




svarlige efter filmloven.

Ad spergsmal 3

Svar. Medieradet for Bern og Unge's afgerelser er
tilgengelige pa internettet under adressen: www.me-
dieraadet.dk , hvor homepagen opdateres flere gange
om ugen. Sekretariatet er ogsa behjzlpelig med
konkrete besvarelser.

Derudover er Medieradets sekretariat i daglig kon-
takt bade skriftligt og mundtligt med de filmudle-
jere og de videogramdistributerer, der indsender
film til wvurdering.

Filmudlejerne viderebringer radets vurderinger til
biograferne, der serger for annoncering af film i
aviser m.v., og videogramdistributererne maerker
deres respektive videogrammer.

Ad spergsmal 4

Jeg husker ikke, om dette punkt blev dreftet. Under
alle omstendigheder er svaret: Der er mulighed for
at kebe ferdige mzrkater pa felgende adresse:

Merco Print

Midtager 23

2605 Redovre"

Ved skrivelse af 17. maj 1999 besvarede Medieradet for Bern og
Unge en henvendelse fra sagsegeren vedrorende regler om mark-

ning af videogrammer. Af skrivelsen fremgar blandt andet:

Med hensyn til spergsmalet om hvad Medieradet for
Born og Unge "vil fortage sig pa baggrund af det
faktum, at FDV's medlemmer salger importerede vi-
deoband til deres forhandlere uden markning", kan
det oplyses, at sekretariatet har regelmazssige mo-
der med FDV om forstaelsen af regelsazttet og dets
overholdelse.

Medieradet for Bern og Unge er orienteret om, at
FDV har udsendt breve til medlemmerne om at vare
opmerksom pa reglerne, og Medierddet for Bern og
Unge folger disse tiltag neje. For god ordens skyld
skal det lige tilfejes, at det ikke er Medieradet
for Bern og Unge's opgave at kontrollere markedet.
Det har vi politiet til. Radets opgaver er af mere
informations- og vejledningsmaessig karakter.

Vedrerende merkning:

Det er korrekt, at der ikke er indsendelsespligt,
og at videodistributerer m.m. selv kan satte en 15
ars granse. Men dette galder kun i de tilfalde,
hvor filmen ikke er vurderet.

Er en film tidligere vurderet, skal den merkes med
den aldersgraznse Medieradet for Bern og Unge's vur-
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deringsudvalg har givet den, jf. bekendtgerelsens §
16, stk.1l.

Men ver opmerksom pa at Medieradet for Bern og Un-
ge's aldersangivelser vedrerer specifikke titler
med danske undertekster.

Mzrkning af film med udenlandske undertekster:
"Tilladt for bern over 15 ar".

Mzrkning af film med dansk tale eller danske under-
tekster:

Er filmen ikke vurderet markes "Tilladt for bern
over 15 ar".

Er filmen vurderet, brug hovedfilmens vurdering,
hvis ikke der er andet p& videoen/DVD'en,

1.

Er der foruden hovedfilmen lagt interviews, doku-
mentaroptagelser eller andet historisk materiale, -
der underbygger filmens historie, er der normalt
heller ikke noget i vejen for, at du kan bruge fil-
mens vurdering, jf. bekendtgerelsens § 21 om ind-
hold, der er abenbart uskadeligt.

2.

Er der lagt trailers ind, skal du vare opmarksom pa
disses vurdering, da en trailer kan have en hejere
vurdering end hovedfilmen.

a. Er trailerne vurderet, skal videoen/DVD'en mar-
kes 1 overensstemmelse med vurderingen af den
film, der har den hejeste vurderingsgrznse, jf.
bekendtgerelsens § 19, stk. 3.

b. Er trailerne - eller blot én af dem - ikke vur-
deret, skal du merke videoen/DVD'en som "tilladt

for bern over 15 ar.
n

.....

Kebenhavns Politi meddelte i en skrivelse af 5. juli 1999 til
sagsegeren, at en udtalelse om forstaelsen af filmloven, og om
hvilke krav der skal opfyldes, sorterer under Medieradet. Det
meddeltes videre, at politiet ved anklageskrift af 19. maj
1999 havde rejst tiltale i sagen, men safremt Hans Kristian
Pedersen foretog en merkning, som ifelge Medieradet matte an-
ses for tilfredsstillende, var man indstillet pa, at sagen
kunne afgeres med en advarsel. Det oplystes afslutningsvis, at
der politiet bekendt ikke verserede andre sager vedrerende

manglende merkning.

Skrivelsen fra Kebenhavns Politi var vedlagt en kopi af an-

klageskriftet af 19. maj 1999, hvorved Hans Kristian Pedersen



blev sat under tiltale ved Kebenhavns Byret til straf for
overtraedelse af filmlovens § 25, stk. 1, jf. § 21, stk. 1, ved
igennem lengere tid indtil den 13. januar 1999 herunder som
konstateret den 18. september 1998 og 13. januar 1999, som
indehaver af forretningen "Laserdisken" i Kebenhavn, erhvervs-
messigt at have solgt, udlejet eller pa anden made udbredt et
stort antal film, uden efter de nermere regler herom fastsat
af kulturministeren at have merket eller pa anden made oplyst
om filmenes egnethed for bern og unge i overensstemmelse med
Medieradet for Bern og Unges vurderinger herom. Der nedlagdes

pastand om bede.

Ved skrivelse af 6. august 1999 besvarede Medieradet for Bern
og Unge en ny henvendelse fra sagsegeren vedrerende regler om

merkning af videogrammer. Af skrivelsen fremgadr blandt andet:

Svar vedrerende regler om merkning af videogrammer
Du stiller felgende spergsmal:

Ad 1)

"...De film, jeg salger, er udelukkende udenlandske
film uden undertekster - og altsa ej heller med
udenlandske undertekster. Skal disse film ligeledes
merkes: "Tilladt for bern over 15 ar""?

Svar:
Ja.

Ad 2)

"Skal det i bekrazftende fald forstas saledes, at en
engelsksproget film med danske undertekster, der af
Medieradet for Bern og Unge er vurderet anderledes
end "Tilladt for bern over 15 ar", i en utekstet
udgave skal merkes "tilladt for bern over 15 ar"?

Svar:
Ja.

Ad 3)

"Eksemplarerne leveres i forseglet emballage, og
det er nedvendigt at bryde emballagen for at fa fat
pa selve videokassetten eller pladen. Er det til-
ladt at satte merket udenpa emballagen, eller er
der pligt til at bryde forseglingen med henblik pa
at satte merket direkte pa kassetten eller pladen"?

Svar:

Forseglingen skal brydes, idet det af bekendtgerel-
sen om Medieradet for Bern og Unge § 20, stk. 1,
fremgar, at merkningsoplysningerne skal sattes di-



rekte pa videogramboksens omslag.

Ad 4)

"I hvilke andre tilfazlde end mit er Medieradet for
Bern og Unge blevet bedt om at kontrollere, at en
videoforhandler merker korrekt'"?

Svar:

Medieradet for Bern og Unge kontrollere ikke som
sadan om videoforhandlerne merker korrekt. Det ger
politiet.

S4& vidt jeg husker henvendte du dig skriftligt til
Kulturministeriet og bad om nogle oplysninger. Kul-
turministeriet sendte brevet til besvarelse her, da
det er Medieradet for Bern og Unge, der har kend-
skabet til omradet.

Foreningen af Danske Videogramdistributerer har an-
meldt en razkke forretninger til politiet og henledt
deres opmzrksomhed pa manglende merkning. Politiet
har derefter i den forbindelse stillet Medieradet
for Bern og Unge nogle speorgsmal om fortolkning af
bekendtgerelsen m.m.

Vi er bekendt med at felgende forretninger er an-
meldt til politiet:

Color Vision

Data Palle ApS
Hard'n soft

Good Guys
Laserdisken

Multi Media Pro Shop.

Ved skrivelse af 12. september 2000 rettede sagsegeren henven-
delse til Kebenhavns Politi med anmodning om besvarelse af
spergsmal til brug for nervarende sag vedrerende filmlovens
bestemmelser om merkning og politiets handhavelse af filmlo-
ven. I skrivelsen anmodede sagsegeren blandt andet om at fa
oplyst, hvad politiet havde foretaget i anledning af sagsege-
rens skrivelse af 13. november 1998, og om politiet havde fo-

retaget sig noget pa foranledning af anmeldelser fra FDV.

Kebenhavns Politi, Advokatur O, meddelte ved en skrivelse af
4. oktober 2000 til Hans Kristian Pedersen blandt andet, at

der ikke var indledt sager i anledning af skrivelsen af 13.

november 1998.

Journalist Peter Risby Hansen har til brug for nerverende sag



afgivet en udtalelse af 1. oktober 2000 vedrerende maerkning af
DVD-udlejningsvideogrammer. Af udtalelsen fremgar blandt an-
det:

"Wedr.: Censur-merkning af DVD udlejningsvideogram-
mer

Undertegnede arbejder som journalist med speciale 1
emnerne film og video. Jeg er exam. art i filmvi-
denskab, og har igennem en arrzkke skrevet for tal-
rige danske og udenlandske filmtidsskrifter som
Kosmorama og brancheavisen Weekly Variety. Jeg er
p.t. tilknyttet Egmont Magasiners tv-redaktion og
er konsulent ved Canal+s programmagasin samt film-
redakter pa magasinet HjemmeBio.

Med henblik pa at etablere de faktiske forhold om-

kring censur-merkning, nar det gazlder DVD-udlejning
i den danske videobranche, i forbindelse med Laser-
diskens sag mod Kulturministeriet vedr. samme emne,
lejede jeg fredag d. 8.9.2000 tre DVD videogrammer

hos en tilfaldigt udvalgt videoudlejningsbutik in-

denfor mit naromrade. Naermere bestemt PlayTime Vi-

deo A/S, Hersholm.

Det drejede sig om felgende titler - tilfeldigt ud-
valgt efter det kriterium, at det var film som jeg
alligevel skulle se:

"Den grenne mil" (The Green Mile, USA 1999) DK cen-
sur: Tilladt over 15 ar. Dansk Distribution: San-
drew Metronome Video Danmark A/S.

"Tomorrow Never Dies" (USA/England 1997) DK censur:
Tilladt over 11 ar. Dansk distribution: Sandrew
Metronome Video Danmark A/S.

"South Park: Sterre, langere & ucensureret" (South
Park: Bigger, Longer, Uncut, USA 1999) DK censur:
Tilladt over 11 ar. Dansk distribution: Sandrew
Metronome Video Danmark A/S.

Filmene blev ved udlejningen leveret i neutrale om-
slag, alle med teksten: "DVD Video, De bedste film,
Bedre end nogensinde". Pa omslagets ryg fandt man
desuden en label med en stregkode, et nummer samt
filmenes respektive genrer og originaltitler. In-
tetsteds er omslaget pafert oplysning om dansk cen-
sur. To af filmene, "Den grenne mil" og "Tomorrow
Never Dies", er dog pa selve DVD pladen patrykt/pa-
klzbet tyske censur bestemmelser.

Sagsegeren har under domsforhandlingen dokumenteret ordlyden
af et skrift, der angiveligt er ophengt i sagsegerens forret-

ning. Af skiltet fremgdr, at alle utekstede importerede film



pa DVD, Laserdisc eller VHS i butikken er vurderet "tilladt
for bern over 15 ar", og at disse film ikke er szlges eller

udlejes til bern og unge under 15 ar.

Sagsegeren har endvidere forevist forskellige eksempler pa om-
slag til DVD-film med og uden merkning, herunder omslag uden
merkning til en film, der er kebt af Egmont Entertainment A/S,
der er medlem af FDV.

Sagsegeren har desuden dokumenteret, dels en artikel i "Poli-
tiken" den 27. juli 2000, hvori der under overskriften "DVD-
film beslaglagt" blandt andet er beskrevet en beslaglazggelse
af 720 film, der ikke var merket korrekt, i1 4 kebenhavnske bu-
tikker, dels en artikel i "Ekstra-Bladet" den 8. august 2000,

hvori politiets beslagleggelse af filmene kommenteres.

Sagsegeren har i evrigt dokumenteret en udskrift af Mediera-
dets hjemmeside den 15. august 2000. Pé.hjemmesiden forklarer
Medieradet blandt andet, hvad markningssymbolerne betyder,
hvilken vurdering der foretages af film m.v., hvilke kriterier
der lagges til grund m.v. Medieradets praksis er tilgengelig
pa hjemmesiden, og det fremgar videre, at man kan rette hen-

vendelse til Medieradet, hvis man har spergsmal.

Sagsegeren har endelig oplyst, at straffesagen imod Hans Kri-

stian Pedersen er udsat pa afgerelsen i nerverende sag.

Forklaringer.

Der er under sagen afgivet forklaring af Hans Kristian Peder-
sen, der blandt andet har forklaret, at Laserdisken ApS er en
specialforretning, der dagligt salger cirka 200 importerede
film uden danske undertekster. Forretningens kunder er voksne,
der holder meget af film, og som forstar sprog - typisk en-
gelsk. Forretningen szlger ikke film til bern, og personalet
er instrueret herom. Forretningen foretager ikke udlejning af
film, idet rettighederne hertil indehaves af Foreningen af
Danske Videogramdistributerer (FDV) eller denne forenings med-

lemmer, som ikke ensker at give Laserdisken tilladelse til ud-



lejning. I Laserdisken er et eksemplar af hver film udstillet,
og det udstillede eksemplar er merket i overensstemmelse med
Kulturministeriets bekendtgerelse. Det eksemplar af filmene,
der udleveres ved salg, er imidlertid ikke merket, medmindre
der er tale om en film fra en dansk leverander. I sidstnavnte
tilfelde vil filmen vere merket ved leveranderens foranstalt-
ning. Nar Laserdisken ikke merker de importerede film, der ud-
leveres til keberne, skyldes det, at merkning vil kreve, at
originalemballagen brydes. Efter merkning vil der yderligere
skulle foretages ompakning. En sadan fremgangsmade vil vere
ressourcekravende og omkostningsforegende. Hertil kommer, at
kunderne ensker at fa filmene i originalemballagen, og at byt-
temuligheden er knyttet til en ubrudt originalemballage. De
geldende regler om merkning af videogrammer er saledes spe-
cielt skadelige for parallelimporterer som Laserdisken. Mar-
kedet for udlejning af film er sterre end markedet for salg af
film. Den danske videobranche er i en hard konkurrencesitua-
tion, og FDV egnsker at imedega konkurrence fra parallelimpor-
torer, som tilherer den uorganiserede del af branchen. Han op-
fatter straffesagen mod sig som verende rejst efter pres fra-
FDV's advokater.

Procedure.

Sagsegeren har til stette for den nedlagte pastand procederet
1 det vesentlige i overensstemmelse med sit pastandsdokument

af 5. oktober 2001, hvori felgende er gjort galdende:

"Hovedanbringender:

1)

Bekendtgoerelsens restriktioner gar videre, end der er
grundlag for efter Filmlovens § 21, stk. 1, idet mulig-
heden for at oplyse om films egnethed for bern og unge pa
anden made end ved merkning er bortfaldet.

2)

Bekendtgerelsens restriktioner i forhold til importerer
gar videre end nedvendigt for at nad lovens tilsigtede
mal. De er derfor i strid med proportionalitetsprincip-
pet .

3)
Bekendtgerelsens restriktioner er i strid med EF-trakta-

tens regler om frie varebevaegelser, jfr. artikel 28 og
30 -



Anbringender jfr. art. 28 og 30:

Artikel 30 tillader undertagelser fra forbuddet mod kvan-
titative indferselsrestriktioner og foranstaltninger med
tilsvarende virkning i artikel 28, safremt der er tale om
forhold, der er nedvendige for at tilgodese tvingende
hensyn af almen interesse samt hverken udger et middel
til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begrans-
ning af samhandelen mellem medlemsstaterne.

Endvidere er det en forudsaztning for anvendelsen af
artikel 30, at der skal valges de mindst indgribende re-
striktioner, der er nedvendige for at na de mal, som mat-
te vaere anerkendelsesverdige.

1) Formalet nds ikke med de indferte restriktioner

Merkningen af en importeret DVD-plade med en film pa ori-
ginalsprog reflekterer det forhold, at pladen/filmen er
importeret, uden at merkningen indeholder nogen informa-
tionsverdi for sa vidt angar filmens egnethed for bern.

De restriktioner, der er angivet som nedvendige for at
tilgodese tvingende hensyn af almen interesse, forer slet
ikke til det enskede mdl - nemlig information om filmens
egnethed for bern. Restriktionerne er derfor overfledige
og felgelig i strid med art. 30.

2) Information om DVD-pladers egnethed i butikken er til-
strekkeligt - for udlejning!

Den anfagtede restriktion omfatter ikke DVD-plader, som
udlejes. For sa vidt angar udlejede DVD-plader er det
tilstrzekkeligt at informere om egnetheden for bern i
butikken. Det kraves IKKE, at information om egnethed
felger filmen ud af butikken.

En films indtryk pa bern og unge ikke kan antages at
afhenge af, om filmen er kebt eller lejet. Da der i leje-
situationen ikke findes noget tvingende hensyn af almen
interesse, der krazver en merkning, der felger pladen ud
af butikken, kan et mods®tningsvist merkningskrav i for-
bindelse med salg ikke med rimelighed siges at vere mere
nedvendigt.

Det bestrides ogsa af den arsag, at der er et til-
strekkeligt tvingende hensyn af almen interesse, der ger
det nedvendigt for forhandleren af importerede DVD-pla-
der, at han skal bryde emballagen for hver enkelt solgt
film for at pasztte et merke. Hvis market ikke er tvin-
gende nedvendigt i forbindelse med udleje, kan det heller
ikke siges at va@re tvingende nedvendigt i forbindelse med
salg.

3) Forskelsbehandling

Idet der i Danmark er flere udlejningstransaktioner end
transaktioner med salg, og idet udlejningsmarkedet er
forbeholdt udgivelser fra de danske distributerer (der
via ophavsretsloven er ret til at forbyde udlejning af
importerede videogrammer - og i praksis udnytter denne
ret) er der tale om en forskelsbehandling.
Mazrkningskravet er saledes mere restriktivt for impor-
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terede DVD-plader end for indenlandsk fremstillede DVD-
plader. Det er i strid med artikel 30.

4) Bekendtgerelsen er et vdaben mod parallelimport

Bekendtgerelsens merkningsregler er et instrument, som
den danske videobranche ikke blot potentielt kan udnytte,
men som i praksis gentagne gange har udnyttet med det ene
formal at forhindre, begraznse eller besvarliggere paral-
lelimport af DVD-plader.

Bekendtgerelsens restriktioner er af den arsag klart i
strid med artikel 30's krav om, at restriktionerne ikke
ma udgere et middel til begraznsning af samhandelen.

5) Der findes et mindre indgribende middel, der forer til
samme/bedre resultat

De restriktioner, kulturministeren har valgt i bekendtge-
relsen, er meget indgribende for importerer af DVD-pla-
der. Der findes en lesning, som informerer lige sa godt
om importerede DVD-pladers egnethed for bern, og som er
meget mindre indgribende for importerer af DVD-plader.

Den mindre indgribende - og efter min opfattelse mere
korrekte, fordi den ikke er direkte vildledende - lesning
er et positivt krav om godkendelse og merkning for ek-
semplarer, som salges til bern. Derimod ber (importerede)
eksemplarer, som ikke udbydes, udlejes eller szlges til
bern, undtages fra merkningskravet. P4 den made respekte-
res filmlovens bestemmelser om forbud mod salg til bern
af filmverker, der ikke er godkendt for bern. Man undgar
samtidig den deciderede vildledning, der kan underminere
tilliden til merkerne, som er en felge af, at importerede
film i kraft af deres sprog skal merkes "Tilladt over 15
ar", selvom filmene maske er egnede for bern.

Som bekendtgerelsen er udformet, fortaller "Tilladt
over 15 ar"-merket ikke noget om egnetheden for bern. Det
forteller blot, at pladen ikke md s®lges til bern. Infor-
mationsvaerdien er den samme, som hvis der ikke var noget
merke.

Nar forazldrene derimod oplever, at velkendte bernefilm
og familiefilm merkes med "Tilladt over 15 ar", risikerer
man i stedet, at de betvivler markernes vaerdi: Se her,
skat, "Dumbo" er merket "Tilladt over 15 ar'". Det er vist
noget sludder med de merker...

Forzldrene vil maske ignorere merkerne ud fra en kor-
rekt formodning om, at de maske ikke passer sarligt godt.

Den foreslaede losning er i overensstemmelse med Film-
lovens bestemmelser. Kun Foreningen af Danske Videogram-
distributerer vil begrzde en sadan lesning, fordi de vil
miste deres eneste vaben mod parallelimportererne...

Hver enkelt af de 5 punkter er tilstrzkkelige til, at be-
kendtgerelsen er ugyldig.

Vedrorende en forelzggelse for EF-domstolen
Retten kan bedemme sagen pa 3 mader:

1: Sagseger har klart uret.
23 Sagsegte har klart uret.
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3: Der er tvivl om, hvem der har ret.

Da Landsretten behandler sagen i 1. instans, har retten
kun pligt til at forelagge sagen for EF-domstolen, sa-
fremt retten er i tvivl.

Jeg vil ikke for Landsretten argumentere for en fore-
leggelse. Jeg vil argumentere for, at sagsegte har klart
uret. Hvis retten er enig med mig, er en forelzggelse for
EF-domstolen overfledig.

Sagsegte har til stette for den nedlagte pastand procederet 1
det vaesentlige i overensstemmelse med sit pastandsdokument af

8. oktober 2001, hvori felgende er gjort gzldende:

"Det geres gazldende, at denne sag alene drejer sig om
felgende tre retlige spergsmal:

1. Er merkningsreglerne i § 16-21 i bekendtgerelsen om
Medieradet for Bern og Unge (nr. 30 af 6. januar 1998)
ugyldige, fordi de ikke har hjemmel i § 21 i filmloven
(nr. 186 af 12. marts 1997, som @ndret ved lov nr. 423
af 10. juni 1997)?

2. Er merkningsreglerne i bekendtgerelsens § 16-21 ugyl-
dige, fordi de er i strid med EF-traktatens artikel 28
og 30 om varernes frie bevaegelighed?

3. Skal der forelagges prazjudicielle sporgsmal for EF-
Domstolen om fortolkningen af EF-traktatens artikel 28
og 30 1 relation til merkningsreglerne i bekendtgerel-
sens § 16-217?

Pastand ..... om frifindelse stettes pa felgende hovedan-
bringender:

Det geres galdende,

at merkningsreglerne i bekendtgerelsens § 16-21 er en
lovlig og korrekt gennemferelse af bestemmelsen i
filmlovens § 21, jf. iser bemyndigelsen i § 21, stk.
2, og vejledningsformalet, der fremgar af lovens
forarbejder,

at merkningsreglerne i bekendtgerelsens § 16-21 ikke er
1 strid med de EU-retlige regler om varernes frie
bevegelighed, fordi bekendtgerelsen har veret noti-
ficeret i medfer af informationsproceduredirektivet
(tidligere Radets direktiv 83/189 med senere @ndrin-
ger, nu kodificeret ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 98/34, som ®ndret ved direktiv 98/48),
uden at Kommissionen eller andre medlemslande havde
bemerkninger til merkningsreglerne, og uden af Kom-
missionen fandt anledning til at gere brug af stand-
still proceduren i direktivets artikel 9.

.........



Sagsegte har med hensyn til spergsmalet om eventuel forelag-
gelse af spergsmalet for EF-Domstolen gjort geldende, at pre-
judiciel forelzggelse er overfledig, fordi sagen ikke inde-
holder EU-retlige fortolkningsspergsmal, som det er nedvendigt
for landsretten at opna EF-Domstolens afgerelse af, fer lands-
retten afsiger dom i sagen, jf. EF-traktatens artikel 234,
stk. 2.

Landsrettens bemarkninger:

Ifelge filmlovens § 21, stk. 1, har den, der foreviser film
offentligt, eller den, der erhvervsmaessigt salger, udlejer el-
ler p4a anden made udbreder film offentligt i Danmark, pligt
til efter nermere regler herom fastsat af kulturministeren at
merke eller pa anden made oplyse om films egnethed for bern og
unge i overensstemmelse med Medieradet for Bern og Unges vur-
deringer herom. Ifelge filmlovens § 21, stk. 2, fastsatter
kulturministeren efter dreftelse med Medieradet nermere regler
om merkning mv. og kan herunder bestemme, at visse film skal
merkes mv. uden radets vurdering, og at visse film kan undta-

ges fra merkning mv.

Filmlovens § 21 giver saledes kulturministeren hjemmel til at
fastsatte nermere regler om merkning mv. af videogrammer.
Ifelge bestemmelsens forarbejder har oplysningspligten vedro-
rende films egnethed for bern og unge til formdl at gere det
muligt for forzldre at holde sig orienteret om karakteren af
de film, som deres bern ser. Reglerne om merkning af video-
grammer i §§ 16 - 20 i bekendtgerelse nr. 30 af 16. januar
1998, som kulturministeren har fastsat efter dreftelse med Me-
dieradet for Bern og Unge, findes at have hjemmel i filmlovens
§ 21. Det bemzrkes, at det - som lovbestemmelsen er formuleret
- er overladt til kulturministeren i de administrative regler
at tage stilling til, om oplysningerne om filmene skal ske ved

merkning eller pa anden made.

Bekendtgerelsen om Medieradet for Bern og Unge har varet noti-
ficeret i medfer af informationsproceduredirektivet, uden at
Kommissionen eller andre medlemslande havde bemzrkninger til

merkningsreglerne i1 bekendtgerelsens kapitel 4, og uden at
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Kommissionen fandt anledning til at gere brug af stand-still
proceduren i direktivets artikel 9. Herefter og idet merk-
ningsreglerne mad anses for at vere omfattet af undtagelsesbe-
stemmelsen i1 EF-traktatens artikel 30, hvorefter bestemmelser-
ne i artikel 28 og 29 ikke er til hinder for sadanne forbud
eller restriktioner vedrerende blandt andet indfersel, som er
begrundet i hensynet til for eksempel beskyttelse af menne-
skers liv og sundhed, findes me&rkningsreglerne ikke at vare 1

strid med de EU-retlige regler om varernes frie bevagelighed.

Landsretten finder samtidig, at en forelzggelse for EF-Domsto-
len af det EU-retlige spergsmal ikke er nedvendig, idet der
ikke kan antages at besta en rimelig tvivl om det EU-retlige

resultat.

Da de omhandlede merkningsregler ma anses for at have hjemmel
1 filmlovens § 21, og da reglerne ikke kan anses for at vaere 1
strid med de EU-retlige regler om varernes frie bevagelighed,

tages sagsegtes pastand om frifindelse til felge.
T H I KEDNDE S F OR RET
Sagsegte, Kulturministeren, Kulturministeriet, frifindes.

Sagsegeren, Laserdisken ApS, betaler inden 14 dage efter denne

doms afsigelse 25.000 kr. i sagsomkostninger til sagsegte.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekraftes. Ostre Landsrets kontor, den 15 JAN. 2002
P.j.v.

Anne Harberg Andreassen
Qverassistent



