LASERDISKEN

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
12. september 2006 "

I sag C-479/04,

angdende en anmodning om prajudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af @stre Landsret (Danmark) ved afgerelse af 16. november 2004, indgéet til
Domstolen den 19. november 2004, i sagen:

Laserdisken ApS

mod

Kulturministeriet,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas og J. Malenovsky samt dommerne J.-P. Puissochet, R.
Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, G. Arestis (refererende dommer), J. Klué¢ka, U.
Lohmus og A. O Caoimh,

* Processprog: dansk.
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generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Sztranc,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 14. februar 2006,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Laserdisken ApS ved H.K. Pedersen, som anpartshaver

— den polske regering ved T. Nowakowski, som befuldmeegtiget

— Europa-Parlamentet ved K. Bradley og L.G. Knudsen, som befuldmeegtigede

— Radet for Den Europwiske Union ved H. Vilstrup, F. Florindo Gijén og
R. Liudvinaviciute, som befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber ved W. Wils og N.B.
Rasmussen, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 4. maj 2006,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen og gyldigheden af
artikel 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001
om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i
informationssamfundet (EFT L 167, s. 10, herefter »direktivet« eller »direktiv
2001/29«).

Anmodningen er fremsat under en tvist mellem Laserdisken ApS (herefter
»Laserdisken«) og Kulturministeriet vedrerende spergsmalet om, hvorvidt den
danske ophavsretslovs § 19, som eendret ved lov nr. 1051 af 17. december 2002 om
sendring af ophavsretsloven, kan finde anvendelse p& import og salg i Danmark af
dvd’er, som er lovligt markedsfort uden for Det Europeiske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S).

Retsforskrifter

Direltiv 2001/29 blev udstedt med hjemmel i artikel 47, stk. 2, EF, artikel 55 EF og
95 EF. I direktivets artikel 1 med overskriften » Anvendelsesomride« fastsaettes det i
stk. 1, at »[...] direktiviet] vedrover retlig beskyttelse af ophavsret og dermed
beslwegtede rettigheder inden for rammerne af det indre marked med seerligt henblik
pé informationssamfundet«.
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Direktivets kapitel II samler artikel 2-5 under overskriften »Rettigheder og
undtagelser«. Artikel 2 omhandler retten til reproduktion, artikel 3 omhandler
retten til overfering af veerker til almenheden og retten til tilradighedsstillelse for
almenheden af andre frembringelser, artikel 4 omhandler retten til spredning og
artikel 5 omhandler undtagelser og indskreenkninger med hensyn til reglerne i de tre
forudgaende artikler.

Direktivets artikel 4 har folgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne tilleegger ophavsmeend eneret til at tillade eller forbyde enhver
form for spredning til almenheden ved salg eller pid anden méde af deres
originalveerker eller eksemplarer heraf.

2. Spredningsretten udtemmes ikke i Feellesskabet for s vidt angar originalveerker
eller eksemplarer heraf, medmindre forste salg eller anden overdragelse af
ejendomsret i Feellesskabet af den pégeldende genstand foretages af rettigheds-
haveren eller med dennes samtykke.«

Direktivets artikel 5, stk. 2, bestemmer, at medlemsstaterne i visse tilfeelde kan
indfore undtagelser fra eller indskreenkninger i den i artikel 2 naevnte ret til
reproduktion. Ifglge artikel 5, stk. 3, kan medlemsstaterne i de tilfeelde, som er
opregnet i dette stykke, endvidere indfgre undtagelser fra eller indskreenkninger i de
rettigheder, der er reguleret i artikel 2 og 3.

Direktivets artikel 5, stk. 4, bestemmer, at »[s]afremt medlemsstaterne i henhold til
stk. 2 eller 3 kan indfere en undtagelse eller indskreenkning med hensyn til retten til
reproduktion, kan de ligeledes indfere en undtagelse eller indskreenkning med
hensyn til retten til spredning som omhandlet i artikel 4, safremt formélet med den
tilladte reproduktion berettiger dette«.
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For gennemforelsen af direktiv 2001/29 var det fastsat i den danske ophavsretslovs
§ 19, at »[n]ar et eksemplar af et vaerk med ophavsmandens samtykke er solgt eller
pa anden made overdraget til andre, ma eksemplaret spredes videre«.

Efter en loveendring foretaget ved lov nr. 1051 af 17. december 2002 for at
gennemfpre direktiv 2001/29 har § 19, stk. 1, nu felgende ordlyd:

»Nir et eksemplar af et veerk med ophavsmandens samtykke er solgt eller pa anden
méde overdraget til andre inden for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsom-
rade, mé eksemplaret spredes videre. Nar det geelder viderespredning i form af udlan
eller udlejning, finder bestemmelsen i 1. pkt. ogsd anvendelse ved salg eller anden
form for overdragelse til andre uden for Det Europeeiske @konomiske Samarbejds-
omréde.«

I aftalen om Det Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade af 2. maj 1992 (EFT
1994 L 1, s. 3, herefter »E@S-aftalen«) findes der i protokol 28 og bilag XVII til
aftalen seerlige bestemmelser og ordninger om intellektuel, industriel og kommerciel
ejendomsret, jf. aftalens artikel 65, stk. 2. Ved Det Blandede E@S-Udvalgs afgorelse
nr. 110/2004 af 9. juli 2004 om eendring af bilag XVII (intellektuel ejendomsret)
(EUT L 376, s. 45) er direktiv 2001/29 blevet integreret i E@S-aftalen.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Laserdisken er et erhvervsdrivende selskab, som bla. sxlger eksemplarer af
filmveerker til individuelle kgbere gennem butikker i Danmark.
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Indtil udgangen af 2002 importerede selskabet hovedsagelig disse eksemplarer fra
Den Europziske Unions medlemsstater, men ogsa fra tredjelande. Der var navnlig
tale om serlige udgaver, sisom originale amerikanske udgaver eller udgaver
indspillet med en seerlig teknik. En anden vzesentlig del af selskabets salgsudbud
bestod af filmveerker, der ikke var eller ikke ville blive udgivet i Europa.

Da Laserdisken efter ovennaevnte loveendring oplevede en betydelig nedgang i sin
omsztning, anlagde selskabet den 19. februar 2003 sag mod Kulturministeriet ved
Ostre Landsret med pastand om, at ophavsretslovens § 19, som endret for at
gennemfore artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29, ikke kan finde anvendelse. Ifalge
Laserdisken pavirker de nye bestemmelser i § 19 i veesentlig grad selskabets import
og salg af dvd-produkter, der er lovligt markedsfart uden for E@S.

Til stette for sit spgsmal har Laserdisken gjort geeldende, at direktiv 2001/29 er
ugyldigt, idet der ikke var hjemmel i artikel 47, stk. 2, EF, artikel 55 EF og 95 EF til at
vedtage direktivet.

Laserdisken har desuden gjort geeldende, at direktivets artikel 4, stk. 2, tilsideseetter
internationale aftaler, som er bindende for Feellesskabet p& omrédet for ophavsret og
besleegtede rettigheder, EF-traktatens bestemmelser om gennemforelse af en
konkurrencepolitik, proportionalitetsprincippet, jf. kampen mod piratkopier, og pa
det mere generelle plan, jf. gennemforelsen af det indre marked, samt ytringsfri-
heden, lighedsprincippet og traktatens bestemmelser vedrgrende medlemsstaternes
kultur- og uddannelsespolitik, dvs. artikel 151 EF og 153 EF.
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Da Kulturministeriet har bestridt samtlige de ovenfor anferte anbringender, har
Ostre Landsret besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende
prejudicielle spergsmal:

»1) Er artikel 4, stk. 2, i [direktiv 2001/29] ugyldig?

2) Er artikel 4, stk. 2, i [direktiv 2001/29] til hinder for, at en medlemsstat
bibeholder international konsumption i lovgivningen?«

Om de prajudicielle spargsmal

Det andet sporgsmdl

Med det andet sporgsmal, som behandles forst, onsker den foreleeggende ret oplyst,
om artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29 udelukker nationale retsforskrifter, hvorefter
retten til spredning af originalveerker eller eksemplarer heraf udtemmes, hvis forste
salg eller anden overdragelse af ejendomsret uden for Fellesskabet foretages af
rettighedshaveren eller med dennes samtykke.

Laserdisken og den polske regering har gjort geeldende, at artikel 4, stk. 2, i direktiv
2001/29 ikke er til hinder for, at en medlemsstat bibeholder en sidan konsump-
tionsregel i sin lovgivning. Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber har
indtaget det modsatte standpunkt.
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Artikel 4, stk. 1, i direktiv 2001/29 bestemmer, at ophavsmanden har eneret til at
tillade eller forbyde enhver form for spredning til almenheden ved salg eller pa
anden méade af hans originalveerker eller eksemplarer heraf.

Artikel 4, stk. 2, indeholder en regel om konsumption af denne rettighed. Ifglge
bestemmelsen udtgmmes spredningsretten ikke for si vidt angar originalverker
eller eksemplarer heraf, medmindre forste salg eller anden overdragelse af
ejendomsret i Feellesskabet af den pégeeldende genstand foretages af rettigheds-
haveren eller med dennes samtykke.

To betingelser skal saledes veere opfyldt, for den pageeldende rettighed udtgmmes,
nemlig dels, at originalveerker eller eksemplarer heraf skal veere blevet markedsfort
af rettighedshaveren eller med dennes samtykke, dels, at denne markedsfering skal
veere sket i Feellesskabet.

I denne forbindelse har Laserdisken og den polske regering i det vaesentlige anfort, at
direktivets artikel 4, stk. 2, overlader medlemsstaterne en mulighed for i deres
respektive nationale lovgivninger at fastseette eller at opretholde en konsumptions-
regel ikke kun med hensyn til veerker, som markedsfores i Feellesskabet, men ogsa
med hensyn til veerker, som markedsfores i tredjelande.

En sddan fortolkning kan ikke tiltreedes. Ifalge betragtning 28 til direktiv 2001/29
omfatter ophavsretlig beskyttelse efter direktivet eneretten til at kontrollere
spredning af et veerk, der indgér i et fysisk gode. Det farste salg i Feellesskabet af
et originalveerk eller eksemplarer heraf foretaget af rettighedshaveren eller med
dennes samtykke udtemmer retten til at kontrollere videresalg af den pigeldende
frembringelse i Feellesskabet. Ifplge samme betragtning ber denne ret ikke
udtemmes i forbindelse med videresalg af et originalveerk eller eksemplarer heraf,
der foretages uden for Feellesskabet af rettighedshaveren eller med dennes samtykke.
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Det fremgar klart af artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29, sammenholdt med
betragtning 28 til direktivet, at artikel 4, stk. 2, ikke overlader medlemsstaterne
nogen mulighed for at fastsette en anden konsumptionsregel end reglen om
konsumption i Feellesskabet.

Dette resultat underbygges af artikel 5 i direktiv 2001/29, som tillader medlems-
staterne at indfere undtagelser fra eller indskreenkninger i retten til reproduktion,
retten til overfering af vaerker til almenheden, retten til tilradighedsstillelse for
almenheden af andre frembringelser og retten til spredning. Det fremgar siledes
ikke af nogen af bestemmelserne i artikel 5, at de tilladte undtagelser og
indskreenkninger vil kunne angé reglen om konsumption i artikel 4, stk. 2, i direktiv
2001/29 og dermed tillade medlemsstaterne at fravige denne regel.

Denne fortolkning er endvidere den eneste, som fuldt ud er i overensstemmelse med
direktivets mal, som ifelge forste betragtning til direktivet er at beskytte det indre
markeds funktion. Herved bemeerkes, at der uundgaeligt ville opsté hindringer for
de frie varebevaegelser og den frie udveksling af tjenesteydelser i en situation, hvor
nogle medlemsstater kunne foreskrive international konsumption af retten til
spredning, mens andre kun foreskriver feellesskabskonsumption.

Herefter skal det andet sporgsmal besvares med, at artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29
skal fortolkes siledes, at bestemmelsen er til hinder for nationale retsforskrifter,
hvorefter der indtraeder konsumption af retten til spredning af originalveerker eller
eksemplarer heraf, som markedsfores uden for Feellesskabet af rettighedshaveren
eller med dennes samtykke.
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Det forste sporgsmdl

Laserdisken og den polske regering har foreslaet, at dette spargsmal besvares med, at
direktiv 2001/29, herunder navnlig direktivets artikel 4, stk. 2, er i strid med
feellesskabsretten. Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og
Kommissionen har derimod anfort, at ingen af de péberabte ugyldighedsgrunde
bor tiltredes.

Hjemmelen for direktiv 2001/29

Laserdisken har gjort geeldende, at direktiv 2001/29 fejlagtigt blev vedtaget i henhold
til artikel 47, stk. 2, EF, artikel 55 EF og 95 EF, idet disse bestemmelser ikke kan
begrunde reglen om feellesskabskonsumption i direktivets artikel 4, stk. 2.

Det folger af fast retspraksis, at valget af hjemmel for en retsakt efter
kompetencefordelingen i Feellesskabet skal ske pa grundlag af objektive forhold,
som gor det muligt at foretage en domstolskontrol. Disse forhold omfatter navnlig
retsaktens formal og indhold (dom af 6.12.2005, forenede sager C-453/03, C-11/04,
C-12/04 og C-194/04, ABNA mfl,, Sml. I, s. 10423, preemis 54 og den deri nevnte
retspraksis).

Herved bemeerkes, at artikel 47, stk. 2, EE artikel 55 EF og 95 EF, som direktiv
2001/29 er udstedt i henhold til, gor det muligt at treeffe foranstaltninger, der er
nedvendige for det indre markeds funktion med hensyn til den frie etableringsret og
den frie udveksling af tjenesteydelser gennem harmonisering af de nationale
lovgivninger om indholdet og udgvelsen af ophavsret og beslegtede rettigheder.
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Det er &benbart, at direktiv 2001/29 forfelger formalet med ovennzevnte
traktatbestemmelser.

Ifolge forste betragtning til direktivet foreskriver traktaten oprettelse af et indre
marked og indferelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen i det indre marked
ikke fordrejes, og en harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om ophavsret
og besleegtede rettigheder bidrager til at opné disse mal.

Pa dette punkt preeciseres det i tredje betragtning til direktiv 2001/29, at den
foresldede harmonisering medvirker til gennemforelsen af de fire friheder pa det
indre marked. I sjette betragtning til direltivet anfores, at hvis der derimod ikke sker
en harmonisering pa feellesskabsniveau, vil de lovgivningsinitiativer, der er taget i en
raekke medlemsstater, kunne medfere betydelige forskelle i beskyttelsesniveauet og
dermed hindre den frie bevaegelighed for varer og tjenester, der indeholder eller er
baseret pa intellektuelle ejendomsrettigheder.

Det folger af det anfarte, at de indsigelser med hensyn til direktivets hjemmel, som
Laserdisken har fremfort i det foreliggende tilfeelde, er uden grundlag.

Artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29

— Tilsidesettelse af internationale aftaler, som Fellesskabet har indgéet pa
omradet for ophavsret og beslegtede rettigheder
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Den forelzeggende ret har ikke oplyst, hvilke bindende aftaler for Feellesskabet reglen
om fwllesskabskonsumption af retten til spredning i artikel 4, stk. 2, i direktiv
2001/29 skulle indebeere en tilsidesaettelse af.

Laserdisken har i sit indleeg uden nesermere preecisering gjort geeldende, at retten til
spredning samt konsumptionsreglen i artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29 er i strid
med artikel 1, litra c), og artikel 2, litra a), i konventionen om Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), undertegnet i Paris den 14. december
1960. Disse bestemmelser fastseetter, at OECD »skal have til formal at fremme en
politik, der tager sigte pa at bidrage til gget verdenshandel pa flersidigt ikke-
diskriminatorisk grundlag«, henholdsvis at »medlemslandene [bla. til fremme af
dette mal] er enige om, at [...] sikre en effektiv udnyttelse af deres skonomiske
hjeelpekilder«.

Bortset fra, at anbringendet er upreecist, er det herved tilstreekkeligt at konstatere, at
de af Laserdisken péberéabte bestemmelser, hvis det antages, at de er bindende for
Feellesskabet, ikke har til formal at regulere spgrgsmélet om konsumption af retten
til spredning.

Desuden fremgér det af betragtning 15 til direktiv 2001/29, at direktivet gennem-
ferer internationale forpligtelser som folge af vedtagelsen, i Genéve, den
20. december 1996, inden for rammerne af Verdensorganisationen for Intellektuel
Ejendomsret (WIPO), dels af WIPO-traktaten om ophavsret, dels af WIPO-
traktaten om fremforelser og fonogrammer, som begge er godkendt pa Feellesskabets
vegne ved Radets afgorelse 2000/278/EF af 16. marts 2000 (EFT L 89, s. 6).
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Hvad angar retten til spredning er Feellesskabet som kontraherende part hverken ved
artikel 6, stk. 2, i WIPO-traktaten om ophavsret eller ved artikel 8, stk. 2, eller
artikel 12, stk. 2, i WIPO-traktaten om fremforelser og fonogrammer palagt nogen
forpligtelse til at fastsette en seerlig regel om konsumption af denne ret.

Det folger af de naevnte traktaters formal, siledes som dette bla. er formuleret i de
forste betragtninger hertil, at traktaterne tilsigter en harmonisering af reglerne om
ophavsret og besleegtede rettigheder.

Hvad neermere angar retten til spredning udmentes harmoniseringsformalet i
WIPO-traktaten om ophavsret ved, at der heri fastseettes en eneret for ophavsmend
til at tillade, at deres originalveerk eller kopier heraf gores tilgengelige for
almenheden gennem salg eller anden overdragelse af ejendomsretten. Hvad derimod
angdr konsumption af denne eneret indskreenker nezevnte traktat ikke de
kontraherende parters frihed til at fastseette de eventuelle betingelser for, at der
indtreeder konsumption efter forste salg. Traktaten giver siledes Fellesskabet
mulighed for at foretage yderligere harmonisering af de nationale lovgivninger ogsa
hvad angér konsumptionsreglen. De ovennaevnte bestemmelser i WIPO-traktaten
om ophavsret og bestemmelserne i direktiv 2001/29 supplerer séledes hinanden med
hensyn til det harmoniseringsformél, som forfelges.

Det folger af det anforte, at anbringendet om, at artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29
tilsideseetter internationale aftaler, som Feellesskabet har indgiet pad omradet for
ophavsret og besleegtede rettigheder, ikke kan tiltraedes.
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— Traktatbestemmelserne om indfgrelse af en konkurrencepolitik

Laserdisken har gjort geldende, at konsumptionsreglen i artikel 4, stk. 2, i direktiv
2001/29 styrker leveranderernes kontrol med distributionskanalerne, hvilket er til
skade for den frie konkurrence. Kernen i Laserdiskens argumentation er, at
konkurrencen generelt er blevet sat ud af kraft pi grund af konsumptionsreglen i
kombination med systemet med regional kodning af dvd’er. Saledes er visse veerker,
som markedsfores uden for Fellesskabet, pd grund af konsumptionsreglen ikke
tilgeengelige i Feellesskabet.

Den polske regering har tilfgjet, at konsumptionsreglen er til hinder for, at
konkurrencen fremmes, og giver indehavere af ophavsret og besleegtede rettigheder
en beskyttelse, som gér videre, end hvad der er ngdvendigt for at opfylde formélet
med disse rettigheder.

Det af sagsegeren i hovedsagen og den polske regering anforte kan i det veesentlige
sammenfattes siledes, at disse parter finder, at konsumptionsreglen i artikel 4, stk. 2,
i direktiv 2001/29 er til hinder for en fri global konkurrence.

Det bemeerkes, at ifglge artikel 3, stk. 1, litra g), EF skal Feellesskabets virke, under de
betingelser og i det tempo, som er foreskrevet i traktaten, indebeere gennemfarelse af
en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes. I
denne forbindelse er der fastsat en reekke konkurrenceregler i artikel 81 EF - 89 EF i
kapitel 1 i traktatens afsnit VI.
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I det foreliggende tilfeelde bemaerkes endvidere, at ifolge forste betragtning til
direktiv 2001/29 bidrager harmoniseringen af medlemsstaternes lovgivning om
ophavsret og beslegtede rettigheder til oprettelsen af et indre marked og til
indferelsen af en ordning, der sikrer, at konkurrencen i dette marked ikke fordrejes.

Folgelig har den harmonisering, som er gennemfort ved nevnte direktiv, ogsa til
formal at sikre, i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, litra g), EF, at konkurrencen
i det indre marked ikke fordrejes.

Laserdiskens og den polske regerings opfattelse ville indebzere, at feellesskabslovgiver
ved vedtagelsen af direktiv 2001/29 var forpligtet til at tage hensyn til et princip om
fri global konkurrence. Imidlertid felger en sadan forpligtelse hverken af artikel 3,
stk. 1, litra g), EF eller af andre bestemmelser i traktaten.

Det folger af det anforte, at ugyldighedsgrunden, der bygger pa tilsideszettelse af
traktatbestemmelserne om indferelse af en konkurrencepolitik, mé forkastes.

— Tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet

Ifolge Laserdisken og den polske regering er konsumptionsreglen i artikel 4, stk. 2, i
direktiv 2001/29 ikke nedvendig for at nd mdlet om et indre marked uden
handelshindringer og péleegger borgerne i Den Europeiske Union byrder, der er
mere vidtgaende end nedvendigt. Endvidere er denne bestemmelse ikke egnet til
effektivt at hindre spredning af veerker, som markedsfores i Feellesskabet uden
samtykke fra indehavere af ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder.
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Det fremgar af fast retspraksis, at proportionalitetsprincippet, der herer til
feellesskabsrettens almindelige grundseetninger, indeholder et krav om, at de
foranstaltninger, som iveerkseettes med en feellesskabsbestemmelse, skal vaere egnede
til at nd det tilsigtede mal og ikke ma g& ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det
(dom af 10.12.2002, sag C-491/01, British American Tobacco (Investments) og
Imperial Tobacco, Sml. I, s. 11453, praemis 122).

Sagsogeren i hovedsagen kritiserer i det veesentlige det valg, som Fellesskabets
institutioner har truffet til fordel for reglen om, at retten til spredning udtemmes
inden for Fellesskabet.

Det skal derfor undersgges, om det i forhold til de mil, som disse institutioner
forfolger, var en uforholdsmeessig foranstaltning at vedtage denne regel.

Herved bemzerkes, at forskellene i de nationale lovgivninger hvad angar konsump-
tion af retten til spredning kan fa direkte indflydelse pa det indre markeds funktion.
Harmoniseringen pé dette omréde har séledes til formal at opheeve hindringerne for
den frie bevaegelighed.

Desuden bidrager beskyttelsen af ophavsret og beslegtede rettigheder ifalge
betragtning 9 til direktiv 2001/29 til at bevare og udvikle kreativiteten navnlig til
gavn for ophavsmend, kunstnere, producenter og forbrugere. Det fremgir af
betragtning 10 til direktivet, at retlig beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettighe-
der er ngdvendig for at sikre et passende vederlag for verkernes anvendelse og
muliggere et tilfredsstillende afkast af de foretagne investeringer. I samme retning
anfores det i betragtning 11, at en effektiv og rigoristisk beskyttelsesordning gor det
muligt at sikre de nedvendige ressourcer til skabelsesprocessen og kulturproduk-
tionen i Europa og navnlig at garantere skabende og udevende kunstneres
uaftheengighed og veerdighed.
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Henset til de ovenfor anfarte formal fremgér det, at det valg, som feellesskabslovgiver
har truffet i artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29 til fordel for en regel om konsumption
inden for Feellesskabet, ikke er en uforholdsmeessig foranstaltning, der kan rejse tvivl
om gyldigheden af denne bestemmelse.

Det folger af det anferte, at anbringendet om tilsidesattelse af proportionalitets-
princippet er uden grundlag.

— Tilsideseettelse af ytringsfriheden

Ifolge Laserdisken er virkningen af artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29, at Unionens
borgere fratages deres ret til at modtage information, hvilket er i strid med artikel 10
i den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter
»EMRK«). Laserdisken har desuden pdaberébt sig, at friheden for indehavere af
ophavsret til at viderebringe deres idéer er blevet tilsidesat.

Indledningsvis bemeerkes, at de grundleggende rettigheder ifolge fast retspraksis
horer til de almindelige retsgrundsaetninger, som Domstolen skal beskytte, og at den
i denne forbindelse lader sig inspirere af de feelles forfatningsmeessige traditioner i
medlemsstaterne og af de anvisninger i form af internationale traktater om
beskyttelse af menneskerettighederne, som medlemsstaterne har veeret med til at
udarbejde, eller som de senere har tiltradt. EMRK er herved af serlig betydning
(dom af 12.6.2003, sag C-112/00, Schmidberger, Sml. I, s. 5659, praemis 71 og den
deri neevnte retspraksis).
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Ytringsfriheden, som forankret i EMRK’s artikel 10, er en grundrettighed, som
Feellesskabets retsinstanser skal beskytte (dom af 18.6.1991, sag C-260/89, ERT, Sml.
I, 5. 2925, preemis 44). Tilsvarende geelder for ejendomsretten, der er garanteret ved
artikel 1 i tillaegsprotokollen til EMRK (jf. i denne retning dom af 12.5.2005, sag
C-347/03, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia og ERSA, Sml. ], s. 3785, preemis
119, og af 12.7.2005, forenede sager C-154/04 og C-155/04, Alliance for Natural
Health mfl., Sml I, s. 6451, preemis 126).

For det forste kan argumentet om, at ytringsfriheden i henhold til EMRK’s artikel 10
er blevet tilsidesat, fordi indehavere af ophavsret forhindres i at viderebringe deres
idéer, ikke tiltreedes. Ifplge artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29 udtemmes
spredningsretten séledes kun p& den betingelse, at rettighedshaveren har givet
samtykke til forste salg eller anden overdragelse af ejendomsret. Det er altsd
rettighedshaveren selv, der kontrollerer den forste markedsfering af den genstand,
som rettigheden vedrgrer. I denne sammenhang er det saledes klart, at
ytringsfriheden ikke kan paberabes til statte for, at reglen om konsumption skulle
veere ugyldig.

Hvad for det andet angér friheden til at modtage information, bemaerkes, at hvis det
antages, at reglen om konsumption i artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29 kan begraense
denne frihed, folger det imidlertid af EMRK'’s artikel 10, stk. 2, at de i artikel 10,
stk. 1, garanterede friheder kan begreenses, hvis hensynet til den almene interesse
kraever det. En forudseetning herfor er dog, at undtagelserne er foreskrevet ved lov,
er berettigede ud fra et eller flere legitime formal henset til denne bestemmelse og er
ngdvendige i et demokratisk samfund, dvs. at de skal veere berettigede ud fra
tvingende samfundsmeessige hensyn og navnlig std i et rimeligt forhold til det
forfulgte formadl (jf. i denne retning dom af 25.3.2004, sag C-71/02, Karner, Sml. I,
s. 3025, preemis 50).

I det foreliggende tilfeelde er den péberibte begraensning af friheden til at modtage
information berettiget, eftersom den er nedvendig for at beskytte intellektuelle
ejendomsrettigheder, sdsom ophavsretten, der er en del af den private ejendomsret.
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Folgelig ma anbringendet om tilsidesattelse af ytringsfriheden forkastes.

— Tilsideszettelse af lighedsprincippet

Laserdisken har gjort geeldende, at reglen om konsumption i artikel 4, stk. 2, i
direktiv 2001/29 kan tilsidesaette lighedsprincippet. 1 denne forbindelse har
Laserdisken som et eksempel anfert, at en producent og en licenshaver, der er
etableret i en tredjestat, ikke er ligestillet med en producent eller licenshaver
etableret i Feellesskabet.

Ifolge fast retspraksis kreever ligebehandlingsprincippet, at ensartede forhold ikke
ma behandles forskelligt, og at forskellige forhold ikke méa behandles ensartet,
medmindre en sadan forskellig behandling er objektivt begrundet (dommen i sagen
ABNA m.l, preemis 63 og den deri nzevnte retspraksis).

Selv om det antages, at den opfattelse, som sagsegeren i hovedsagen har forfeegtet,
med foje kan anfeores i denne sammenheeng, har sagsegeren ikke godtgjort, at
anvendelsen af direktivets artikel 4, stk. 2, indebezerer, at to ensartede forhold
behandles forskelligt. Det er saledes klart, at en producent og en licenshaver, der er
etableret i en tredjestat, ikke befinder sig i en situation, der er identisk eller
sammenlignelig med situationen for en producent eller licenshaver etableret i
Feellesskabet. Reelt heevder Laserdisken i det veesentlige, at abenbart usammenlig-
nelige situationer skal behandles ensartet.

Folgelig ma anbringendet om tilsidesaettelse af lighedsprincippet forkastes.
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— Tilsideseettelse af artikel 151 EF og 153 EF

Ifglge artikel 151, stk. 1, EF bidrager Feellesskabet til, at medlemsstaternes kulturer
kan udfolde sig, idet det respekterer den nationale og regionale mangfoldighed og
samtidig fremheever den feelles kulturarv.

Artikel 153, stk. 1, EF bestemer bl.a., at for at fremme forbrugernes interesser og
sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau bidrager Feellesskabet til at fremme
forbrugernes ret til oplysning og uddannelse.

Laserdisken har, stottet af den polske regering, gjort geeldende, at Feellesskabet ved at
vedtage artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/29 har tilsidesat de ovenfor anforte
bestemmelser.

For det forste ma det konstateres, at disse bestemmelser er omhandlet i flere af
betragtningerne til direktivet, enten ved en udtrykkelig henvisning eller hvad angar
deres indhold.

Som det fremgér af betragtning 9 og 11 til direktiv 2001/29, bagr udgangspunktet for
en harmonisering af ophavsret og beslegtede rettigheder veere et hajt beskyt-
telsesniveau, da sidanne rettigheder er af afggrende betydning for den intellektuelle
skabelsesproces. En effektiv og rigoristisk ordning, som sikrer deres beskyttelse, er et
af de vigtigste redskaber til at sikre de ngdvendige ressourcer til skabelsesprocessen
og kulturproduktionen i Europa og navnlig garantere skabende og udevende
kunstneres uaftheengighed og veerdighed.
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I denne forbindelse anferes det i betragtning 12 til direktiv 2001/29, at en passende
beskyttelse af ophavsret og beslegtede rettigheder ligeledes er af stor betydning set
ud fra et kulturelt synspunkt, og at Feellesskabet ifslge artikel 151 EF skal tage
hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats.

Endelig ber direktiv 2001/29 i henhold til betragtning 14 til direktivet fremme leering
og kultur gennem beskyttelse af veerker og andre frembringelser og samtidig, i
offentlighedens interesse, abne mulighed for undtagelser og indskreenkninger med
henblik p& uddannelse og undervisning.

For det andet bemzerkes, at artikel 5 i direktiv 2001/29 indeholder en ordning med
undtagelser og indskraenkninger til de forskellige i artikel 2-4 fastslaede rettigheder
med henblik pa at give medlemsstaterne mulighed for udeve deres befgjelser pa bl.a.
uddannelses- og undervisningsomradet.

Desuden er denne ordning ngje afgreenset ved artikel 5, stk. 5, der bestemmer, at de
foreskrevne undtagelser og indskreenkninger kun ma anvendes i visse specielle
tilfeelde, der ikke strider mod den normale udnyttelse af veerket eller andre
frembringelser og ikke indebeerer urimelig skade for rettighedshaverens legitime
interesser.

Det folger af det anferte, at de kulturelle aspekter, der er serlige for hver
medlemsstat, og som sagsegeren i hovedsagen i det veaesentlige har henvist til, samt
retten til uddannelse, som feellesskabslovgiver skal tage hensyn til i sin indsats, fuldt
ud er blevet taget i betragtning af Feellesskabets institutioner under udarbejdelsen og
vedtagelsen af direktiv 2001/29.
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Folgelig ma anbringendet om tilsidesattelse af artikel 151 EF og 153 EF forkastes.

Herefter skal den foreleeggende ret gives det svar, at gennemgangen af det forste
spergsmal intet har frembragt, der kan rejse tvivl om gyldigheden af artikel 4, stk 2, i
direktiv 2001/29.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggprelse om
sagens ombkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1) Gennemgangen af det forste spgrgsmal har intet frembragt, der kan rejse
tvivl om gyldigheden af artikel 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslegtede rettigheder i informationssamfundet.

2) Artikel 4, stk, 2, i direktiv 2001/29 skal fortolkes siledes, at bestemmelsen
er til hinder for nationale retsforskrifter, hvorefter der indtrseder
konsumption af retten til spredning af originalveerker eller eksemplarer
heraf, som markedsfores uden for Det Europwiske Fallesskab af rettig-
hedshaveren eller med dennes samtykke.

Underskrifter
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