LA SERDISKEN Aps Reg. nr. ApS-256.469 - SE-nr. 21 73 05 99

Prinsensgade 38, 9000 Aalborg - Telefon 98 13 22 22 - Telefax 98 11 49 59 - e-mail: hk@laserdisken.dk

Staevning

Laserdisken ApS
Prinsensgade 38
9000 Aalborg

indstaevner herved

Kulturministeren
Kulturministeriet
Nybrogade 2

1015 Kebenhavn K

til som sagsegt at give made for Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, péd den af
retten berammede dag, tid og sted, hvor sagsegte skal svare i sagen og medtage de dokumen-
ter, denne vil paberabe sig, og hvor Laserdisken ApS ved direkteor Hans Kristian Pedersen,
agter at nedlegge folgende

Pastand:

Sagsagte tilpligtes at anerkende, at @ndring nr. 17 1 Lov nr. 1051 af 17/12/2002: Lov om
@ndring af ophavsretsloven (gennemforelse af infosoc-direktivet) er ugyldig.

Sagsfremstilling:

1)  Om Kulturministeriet som sagsogt.

Indledningsvist bemarkes, at Kulturministeriets rolle som sagsogt alene er retsteknisk.

Sagen er et anerkendelsessogsmal af en EU-retsakt: en bestemmelse i et direktiv. Sagen
er anlagt jfr. UfR 1978, side 365-375 (serligt kap. IV & V): “Valg af sogsmdlsform ved ulov-
lig EF-lovgivning” af Claus Gulmann & Lennart Lynge Andersen (bilag 13).

2)  Den anfeegtede cendring.

Den anfegtede @ndring i lov nr. 1051 vedrerer ophavsretslovens § 19, stk. 1, der er &ndret fra:
“§ 19. Nar et eksemplar af et veerk med ophavsmandens samtykke er solgt eller pa anden
mdde overdraget til andre, ma eksemplaret spredes videre.”

til
“§ 19. Nar et eksemplar af et veerk med ophavsmandens samtykke er solgt eller pa anden

madde overdraget til andre inden for Det Europeiske Okonomiske Samarbejdsomrdde,
ma eksemplaret spredes videre.”



3)  Fra “international” til “regional” konsumption af spredningsretten.

Andringen er et udtryk for en fravigelse af det i Danmark hidtil geeldende princip om “inter-
national konsumption” af spredningsretten.

Spredningsretten er en ophavsretlig eneret, der er indfert som et effektivt middel mod
spredning af piratkopier, der er bragt pd markedet uden ophavsmandens samtykke.

Konsumption begrenser spredningsretten for eksemplarer, der er bragt pa markedet
med ophavsmandens samtykke. Konsumption sikrer i almindelighed den frie varespredning af
udgivne eksemplarer, der ikke er piratkopier.

“International konsumption” af spredningsretten betyder, at eksemplarer kan spredes
videre, uanset hvor i verden, de er bragt pa markedet - naturligvis under forudsatning af, at de
er bragt pa markedet med rettighedshaverens samtykke.

“Regional konsumption” - undertiden ogsa kaldet “EU-konsumption” - betyder, at det
ikke er nok, at eksemplaret er bragt pd markedet med rettighedshaverens samtykke. Det er til-
lige nodvendigt, at rettighedshaveren har givet samtykke til spredning 1 EQS-omradet.

4)  Den praktiske virkning af overgangen til “regional” konsumption af spredningsretten.

Regional konsumption indebarer, at det er forbudt frit at importere eksemplarer af ophavs-
retsbeskyttede verker, der er bragt pad markedet udenfor EU (E@S-omrédet).

Fri import og parallelimport af f.eks. boger, tegneserier, billeder, computerspil, video-
film og grammofonplader fra tredjelande er forbudt under regional konsumption.

Under international konsumption er fri import og parallelimport derimod tilladt.

Der er blandt sagseger og sagsegte enighed om, at regional konsumption ferer til

et mindre udvalg af kulturprodukter,
ringere kvalitet
og hgjere priser.

5)  Baggrunden for loveendringen - implementeringen af infosoc-direktivet.

Den anfegtede lovendring er en gennemforelse af artikel 4, stk. 2 1 Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse aspekter af ophavsret
og beslagtede rettigheder 1 informationssamfundet (infosoc-direktivet). Ordlyden er:

Spredningsretten udtommes ikke i Feellesskabet for sa vidt angar originalveerker
eller eksemplarer heraf, medmindre forste salg eller anden overdragelse
af ejendomsret i Feellesskabet af den pdgeeldende genstand
foretages af rettighedshaveren eller med dennes samtykke.

6)  Bemcerkninger til Danmarks gennemforelse af artikel 4, stk. 2.

Alle politiske partier 1 Folketinget samt bdde den nuvaerende og den forrige regering er mod-
standere af regional konsumption og tilhengere af international konsumption.

Et flertal 1 Folketinget folte sig nedsaget til at gennemfore bestemmelsen om regional
konsumption péd baggrund af infosoc-direktivet. De opfordrede samtidig Kulturministeren til at
arbejde aktivt for at genindfere international konsumption (bilag 6).

Et mindretal, Enhedslisten, fandt hensynet til ytringsfriheden vigtigere end direktivet og
mente, at det métte vaere op til EF-domstolen at afveje tingene overfor hinanden. Det stillede
pa den baggrund et forslag om at tage gennemforelsen af artikel 4, stk. 2 ud af den samlede
lovpakke (bilag 2 og 3).

Et mindretal, Dansk Folkeparti, stottede EL’s forslag begrundet 1 hensynet til de mod-
sat rettede interesser 1 konkurrencepolitikken. DF mente, at det burde vaere Staten - og ikke en
berort borger - der forte en sddan sag ved EF-domstolen (bilag 5).
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7)  Baggrunden for infosoc-direktivets artikel 4, stk. 2.

Kommissionen begrundede artikel 4, stk 2 med en pastand om, at en harmoniseret udelukkelse
af international konsumption er nedvendig af hensyn til det indre markeds oprettelse og funk-
tion, jfr. ievrigt direktivets hjemmel 1 EF-traktatens artikel 95 (bilag 11).

Et flertal 1 Radet stottede indferelsen af regional konsumption begrundet i et enske om
at beskytte nationale virksomheder mod konkurrence fra varer fra tredjelande (bilag 12).

Europa-Parlamentet har ikke kommenteret artikel 4 og har muligvis ikke gjort sig kon-
sekvenserne af artikel 4, stk. 2 klart, jfr. eksempelvis betragtning nr. 5 1 beteenkningen: “Pd den
ene side skal ophavsmeendenes kreativitet sikres og styrkes over for den globale konkurrence,
og pd den anden side ma der hverken ske en indskreenkning af erhvervslivets muligheder for
innovation eller interesserne hos dem, der onsker at fa adgang til frembringelserne”.

Faktiske omstaendigheder

Foreningen af Danske Videogramdistributerer (FDV), der reprasenterer de danske rettigheds-
havere for de fleste filmverker, opfatter i1 lighed med sagsogte de praktiske konsekvenser af
lovendringen séledes (jfr. redegorelsen under ekspertmedet den 13. november 2002):

I henhold til den ny ophavsretslov ma en forhandler i Danmark kun importere en DVD-
plade med et filmvceerk fra et land udenfor EOS-omrddet og udbyde det til salg i Danmark,
hvis forhandleren forinden har indhentet samtykke til videresalg af det pagceeldende
eksemplar hos den, der er indehaver af distributionsrettighederne for Danmark.

[ praksis skal en forhandler for at opfylde lovens krav forud for videresalg af et
importeret eksemplar kontakte filmvcerkets producent og af denne fa oplyst, hvem der har
rettighederne for Danmark.

Safremt rettighederne til distribution i Danmark er overdraget til en lokal distri-
butor, skal det fornodne samtykke til videresalg indhentes hos denne distributor.

Safremt producenten ikke har overdraget distributionsrettighederne for Danmark
til andre, skal det fornodne samtykke erhverves af producenten selv.

Det pdhviler den, der viderescelger et importeret eksemplar, der er bragt pa markedet
udenfor EOS-omradet at kunne dokumentere den fornodne tilladelse.

Eksemplet vedrerer filmverker, men samme principper gor sig geldende for andre ophavsrets-
beskyttede varker. Jeg anmoder sagsogte tiltreede, at ovenstaende er en korrekt beskrivelse af
de faktiske konsekvenser af lovendringen (jfr. endvidere bilag 19).

Segsmalsinteresse og sagsegers erklering

Laserdisken har siden 1984 veret en alternativ kulturformidler med speciale i sdkaldte smalle
film, der ikke kan bere en selvstendig dansk udgivelse, samt filmudgivelser i en kvalitet, der
kunstnerisk overgar de danske udgivelser. Virksomheden er baseret pa en egenimport, der med
lovendringen er blevet forbudt. Laserdiskens butik i Arhus lukkede i januar 2003 som folge af
lovaendringen. Fremtiden for to tilbageverende butikker i Aalborg og Kebenhavn er usikker.

Jeg agter under partsforklaringen at bevidne, at samtlige tilkendegivelser fra de danske video-
selskaber vedrarende samtykke til importerede eksemplarer indtil nu har veret negative.

Den 18. december 2002 sendte jeg en anmodning om tilladelse til videresalg af de mere
end 12.000 importerede titler, Laserdisken pa det tidspunkt udbed til salg.

Der er endnu ikke givet samtykke til én eneste titel. Alle distributerer, der har svaret,
har svaret negativt og forbudt parallelimport (jfr. endvidere bilag 18).



Anbringender
Det gores geldende

- at direktivets forbud mod international konsumption af spredningsretten savner hjem-
mel 1 EF-traktaten (sarligt 1 de i direktivet angivne hjemmelsbestemmelser).

- at direktivets forbud mod international konsumption af spredningsretten er i strid med
retsakter og retsgrunds@tninger af hojere rang.

Serligt 1 forhold til Kommissionens begrundelse bestrides

- at den ophavsretlige beskyttelse mod piratkopiering og spredning af piratkopier ned-
vendigger et forbud mod international konsumption.

- at gennemforelsen af et omrade uden indre grenser gor et forbud mod international
konsumption nedvendigt.

Serligt 1 forhold til R4dets begrundelse bestrides

- at direktivets hjemmelsbestemmelser gor det muligt pd Fellesskabsplan at gennem-
tvinge konkurrencebeskyttende foranstaltninger til fordel for nationale virksomheder.

Forelaeggelse for EF-domstolen

Sagen begares forelagt for EF-domstolen til prae-judiciel afgerelse jfr. EF-traktatens artikel
234,

Sagens videre forleb

Jeg afventer sagsogtes tiltreedelse af de beskrevne konsekvenser af lovaendringen og en (fore-
lobig) stillingtagen til begaeringen om en foreleggelse for EF-domstolen.

Idet Kulturministeren under behandlingen 1 Folketinget udtrykte villighed til “pa Dan-
marks vegne at keempe med neeb og kloer for en cendring af de her regler” og tilfejede “for hvis
det viser sig, at der er et problem eller en fejl, vil vi da med gleede gribe fat i det - det er jo
ogsd til den danske regerings fordel”, forventes imedekommenhed fra sagsagtes side.

Derefter vil jeg foresla konkrete spergsmél, som retten opfordres til at foreleegge for EF-dom-
stolen. I den forbindelse begrundes mine anbringender nermere.

Jeg finder det dog formalstjenligt, at der forinden fastslas enighed om fortolkningen af
den @&ndrede bestemmelse 1 ophavsretsloven.

Meddelelser og forkyndelser til sagsager vedrerende sagen kan ske til Laserdisken, att: Hans
Kristian Pedersen, Prinsensgade 38, 9000 Aalborg.

Aalborg den 19. februar 2003

Yoo D Sedaner

Hans Kristian Pedersen
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