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Myndighedsfejl
e erstatningspligt
* etableringskontomidler

Retten i Brondbyerne af 10/1 1997, 432/94

Bjarne Christensen

(v/adv. Lars Henriksen)

mod

Vallensbzk Kommune
(v/adv. David Auken)
Biintervenient:

Told- og Skattestyrelsen
(km.adv. v/adv. David Auken)

Skatteyderen havde i en arrzkke, da han som
lgnmodtager var ansat i et autogummi-ApS,
foretaget indskud pa etableringskonti. I 1990
kobte han 1/3 af en industriejendom i Vejle,
men de resterende 2/3 blev kgbt af det ApS,
hvori han var ansat. Til brug for kgbet hevede
han i sin bank 188.000 kr. af investeringsind-
skuddet for arene 1980-87. Den kommunale
skattemyndighed ansa ikke virksomheden i
Vejle som en selvstendig virksomhed i forhold
til hans fortsatte anszttelse i autogummi-ApS
og fandt ikke betingelserne for skattefrit at
haeve etableringskontomidlerne for opfyldt,
og kommunen udsendte til banken en spaer-
ringsmeddelelse for arene 1978, 1979 og 1988.
Landsskatteretten fandt imidlertid, at skatte-
yderen havde pabegyndt selvstendig virk-
somhed i ejendommen i Vejle i 1990, og at be-
tingelserne for at haeve etableringsmidlerne
var opfyldt. Efter at landsskatteretskendelsen
var udsendt, modtog skatteyderen ny arsop-
gorelse pa retsskat 20.157 kr. samt procenttil-
lzeg, morarente, tidl. overskydende skat m.v., i
alt 38.136 kr. Retten fandt, at skattemyndig-
heden ved at udsende spzrringsmeddelelse pa
et grundlag, der senere blev underkendt, hav-
de handlet ansvarspadragende i forhold til
skatteyderen, og kommunen dgmtes til at be-
tale skatteyderen 38.136 kr. Der var ikke
grundlag for ogsa at tilkende skatteyderen en
godtggrelse for tort.

Reference

ETBL § 10

BEK nr. 23 af 11/1 1989 § 6
LV 1995 E.D.2.11

I rene 1978-1988 foretog sagsggeren, Bjarne
Christensen, der pd det tidspunkt var ansat i
Amager Autogummi ApS, indskud pa etable-
ringskonti. I 1990 kgbte sagsggeren 1/3 af en in-
dustriejendom i Vejle, hvoraf de resterende 2/3
blev kgbt af Amager Autogummi ApS. Til brug
for kgbet hzvede sagsggeren i sin bank
230.000 kr., hvoraf ca. 188.000 kr. blev havet
af etableringskontoindskuddene for drene 1980-
1987.

Efter at sagsggte, Vallensb&k Kommune,
havde faet meddelelse om sagsggerens ubenyt-
tede etableringskonti for arene 1978, 1979 og
1988, blev der afholdt mgde hos skattevaesenet
den 2/12 1991, og ved skrivelse af 2/2 1992
meddelte sagsggte sagsggeren, at skattevasenet
agtede at zndre skatteanszttelserne for ind-
komstérene 1978 til 1988 samt 1990. Af skrivel-
sen fremgar blandt andet fglgende:

“Med baggrund i det den 2/12 1991, afholdte
mgde skal det bemarkes, at man herfra er af den
opfattelse, at der ikke er tale om selvstzndig
virksomhed vedr. BC Service, idet der ikke er
@ndringer i Deres arbejds- og anszttelsesvilkar,
i forhold til Deres anszttelse som Ignmodtager i
Amager Autogummi ApS. Deres erhvervelse af
ejendomme i Vejle, betragtes herfra som en sar-
skilt virksomhed, hvorfor Deres arbejdsindsats
alene er vurderet ud for denne virksomhed, men
da De ikke opfylder betingelserne i etablerings-
kontolovens § 5, stk. 3 vedrgrende kravet om en
“vasentlig” arbejdsindsats (normalt mindst 50
timer manedligt), kan etableringskontomidler
ikke benyttes hertil.

... Hvis De ikke kan godkende forslaget, ind-
bydes De til et mgde med skatteadministratio-
nen inden 20/2 1992. De bedes henvende Dem i
skattevaesenets ekspedition medbringende dette
brev.”

Ved skrivelser af 11/2 1992 udsendte sagsgg-
te spzrringsmeddelelser til Den Danske Bank
vedrgrende etableringskontiene for 1978, 1979
og 1988. Efter et mgde mellem parterne den
17/2 1992 tilsendte sags@gte sagsggeren en skat-
teansattelse den 20/2 1992.
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Sagsggeren péklagede skatteanszttelsen, og
ved Landsskatterettens kendelse af 14/3 1994
udtales:

Det lzgges til grund, at klageren efter de
foreliggende oplysninger har udgvet den om-
handlede virksomhed ved montering og balan-
cering af nye dek samt genbrug af gamle dzk
nogenlunde regelmeassigt fra torsdag til og med
lgrdag i hver uge, hvilken aktivitet klageren del-
vis har overtaget fra en tidligere selvstzndig er-
hvervsdrivende. Klageren, der er momsregistre-
ret, har efter det oplyste udgvet denne virksom-
hed for egen regning og risiko og modtaget af-
regning med en fast pris pr. ferdigmonteret eller
ferdigbehandlet dzk. Endvidere har klageren
ikke modtaget feriepenge eller sygedagpenge,
og han er medlem af syge- og arbejdslgsheds-
kassen, DANA, for selvstzndige erhvervsdri-
vende.

P4 denne baggrund finder retten, at klageren i
forbindelse med kgbet af 1/3 af ejendommen,
Sjzllandsgade 53, Vejle, den 14/5 1990 har pa-
begyndt den anfgrte selvstzndige erhvervsvirk-
somhed i denne ejendom ved etablering af virk-
somheden, BC Serves, den 16/7 1990, og at kla-
geren ligeledes har gnsket at anse sig for etable-
ret i indkomstaret 1990, jf. etableringskontolo-
vens § 5, stk. 1 og stk. 2. Landsskatteretten fin-
der herefter, at betingelserne er opfyldt i disse
bestemmelser for at anse klageren for etableret i
1990 som baggrund for h&vning af etablerings-
kontoindskud pé i alt 188.000 kr. med henblik
pa forlods afskrivning pd den nzvnte kgbte er-
hvervsejendom.

Nér etablering har fundet sted, skal de ind-
skud vedrgrende indkomstérene 1978, 1979 og
1988, der ikke har vazret anvendt til forlods af-
skrivning i etableringséret eller de 2 fglgende
indkomstar, dernast medregnes til den skatte-
pligtige indkomst for det andet indkomstar efter
etableringsaret, jf. § 10, stk. 1. Efterbeskatning
for disse ubenyttede indskud foretages sdledes i
indkomstaret 1992 uden tilleg af 5 pct. pr. ar
fremfor de pdgzldende indkomstdr, uanset ind-
skud vedrgrende indkomstirene 1978 og 1979
fejlagtigt ikke har veret havet fuldt ud forinden
indskud for de senere indkomstér, jf. § 7, stk. 6.

Med denne begrundelse ophaver Landsskat-
teretten derfor den foretagne efterbeskatning for
indkomstérene 1978-1988 inkl.

Herefter bestemmes

Ansat efterbeskatning af etableringskontoind-
skud i henhold til etableringskontolovens § 11
A, stk.1, vedrgrende indkomstirene 1980,
1982, 1983, 1984, 1985, 1986 og 1987, i alt
188.000 kr. + tilleeg 5 pct., skal ikke medregnes
i den skattepligtige indkomst, og ansat efterbe-
skatning i henhold til § 9, stk. 1, vedrgrende ind-
komstarene 1978, 1979 og 1988, i alt 63.300 kr.
skal i stedet medregnes i den skattepligtige ind-
komst for indkomstaret 1992 i henhold til § 10,
stk. 1.

”

Som konsekvens af kendelsen udferdigedes ved
sagsggtes foranstaltning en ny drsopggrelse for
1992 den 22/8 1994 udvisende en restskat pd
20.157,45 kr. og et totalbelgb til indbetaling pa
38.136 kr., idet der til restskatten blev lagt pro-
centtilleg pd 928 kr. og 499,02 kr., morarente
7.456,86 kr. og tidligere overskydende skat
8.995 kr. samt afrunding 0,33 kr.

Under denne sag, der er anlagt den 13/5 1994,
har sagsggeren herefter nedlagt fglgende endeli-
ge pastande:

Principalt

Vallensb&k Kommune betaler som sagsggt
Bjarne Christensen, Albertslundvej 97, 1. tv,,
2625 Vallensbak, 38.136 kr. med tilleg af tort
med forrentning fra sagens anleg til betaling
sker.

Subsidicert

Vallensbzk Kommune betaler som sagsggt
Bjarne Christensen, Albertslundvej 97, 1. tv.,
2625 Vallensbak, 23.559 kr. med tilleg af tort
med forrentning fra sagens anlag til betaling
sker.

Mere subsidicert

Vallensb&k Kommune betaler som sagsggt
Bjarne Christensen, Albertslundvej 97, 1. tv.,
2625 Vallensbzk, et belgb mindre end
23.559 kr. men stgrre end 8.983 kr. med tilleg
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af tort fastsat efter rettens skgn, med forrentning
fra sagens anlag til betaling sker.

Mest subsidicert

Vallensb&k Kommune betaler som sagsggt
Bjarne Christensen, Albertslundvej 97, 1. tv,
2625 Vallensbak, 8.983 kr. med tilleg af tort
med forrentning fra sagens anlag til betaling
sker.

Sagsggte har pastaet frifindelse.

Der er under sagen afgivet forklaring af sag-
sggeren og af vidnet Hetta Yvonne Kristensen.

Forklaringerne er gengivet i retsbogen.

Sagsggeren har til stgtte for sin pastand gjort
gzldende principalt, at sagsggte er erstatning-
sansvarlig og pligtig at betale godtggrelse for
tort efter bestemmelsen i retsplejelovens § 505,
stk. 1, idet sagsggte har foretaget tvangsfuldbyr-
delse af en fordring, der i henhold til Landsskat-
terettens kendelse ikke bestod; subsidizrt, at
sags@gte pd samme made er ansvarlig efter en
analogi af retsplejelovens § 505, stk. 1, jf. ind-
drivelseslovens § 5; mere subsidirt, at sags@gg-
te er ansvarlig efter dansk rets almindelige er-
statningsretlige principper.

Sagsggeren har nzrmere anfgrt, at sagsggtes
sparring af sagsggerens etableringskontomidler
i medfgr af bekendtggrelse nr. 23 af 11/1 1989
§ 6 var en tvangsfuldbyrdelse af et krav, som ef-
ter Landsskatterettens kendelse ikke bestod.
Denne tvangsfuldbyrdelse er som al anden ind-
drivelse af skatter og afgifter omfattet af lov
nr. 278 af 26/5 1976, og efter denne lovs § 5
gzlder reglerne i retsplejelovens kap. 45-47.
Som fplge deraf er der objektivt ansvar for det
tab, sagsggeren har lidt, og dette tab belgber sig
ngjagtigt til de 38.136 kr., som er resultatet af en
arsopggrelse, der aldrig skulle have veret pro-
duceret. Hvis ikke sagsggte havde foretaget
sparringen, ville sagsggeren have hzvet midler-
ne og anvendt dem efter loven, og s& havde han
vearet 38.136 kr. rigere.

Med hensyn til det subsidizre anbringende
har sagsggeren nzrmere anfgrt, at sagsggtes
sparring af kontiene fuldstzndig ma sidestilles
med en tvangsfuldbyrdelse, idet sagsggte derved
har bergvet sagsggeren raderetten over midlerne.

Med hensyn til sit mere subsidizre anbrin-
gende har sagspgeren nzrmere anfprt, at sag-
spgte sperrede kontiene pa grund af en skattean-

szttelse, der var forkert pa grund af en fejlagtig
bedpmmelse af faktum. For Landsskatteretten
foreld ingen nye oplysninger, og vidnet Hetta
Kristensen, har dermed udvist en almindelig
culpa, for hvilken det offentlige ma hefte. Dette
culpaansvar afviger ikke vasentligt fra professi-
onelle radgiveres ansvar, og en professionel rad-
giver ville under de samme omstzndigheder
klart vere ansvarlig for skaden ved en siddan
fejlbedgmmelse af faktum.

Med hensyn til det pastiede belgbs stprrelse
har sagsggeren anfgrt, at de subsidizre pastande
alene er fremsat for det tilfzlde, at der skulle gi-
ves sagsggte medhold i sit synspunkt om, at en
afstdelse af driftsmidler, anskaffet for etable-
ringskontomidlerne, ville udlgse skat af vardien
pa afstdelsestidspunktet.

Sagspgtes henvisning til sagspgerens afskriv-
ningsgrundlag er irrelevant, da sagsggeren alene
havde de spzrrede midler til at anskaffe afskriv-
ningsberettigede goder, og sagsggeren har der-
for ikke kunnet anskaffe sig noget hgjere af-
skrivningsgrundlag.

Den mest subsidizre pastand vedrgrer alene
erstatning for kreditspilde, udmalt som de mora-
renter, der fremgér af rsopggrelsen.

Sagsggte har til stgtte for frifindelsespastan-
den gjort gzldende, at sagsggtes handlinger ikke
er omfattet af bestemmelsen i retsplejelovens
§ 505 eller dennes analogi, og at der i gvrigt ikke
er noget ansvarsgrundlag.

Sagsggte har nzrmere anfgrt, at sperringen af
sagsggerens etableringskonti ikke var noget ud-
leg, men alene det sarlige retsmiddel, som er
hjemlet i etableringskontoloven. Som fglge deraf
er sagspgtes handling ikke omfattet af inddrivel-
sesloven og dermed ej heller retsplejelovens
§ 505.

Med hensyn til ansvarsgrundlag i gvrigt har
sagspgte nzrmere anfgrt, at sperringen af konti-
ene var en naturlig og s@dvanlig konsekvens af
den skgnsmassige afggrelse, som sagsggte traf,
og hvis kvalitet er afggrende for, om der er an-
svar. Sagsggeren har ikke godtgjort, at der er
foretaget en uforsvarlig sagsbehandling, som
kunne udlgse et culpaansvar. Sagsggte har fore-
taget en serigs sagsbehandling og skgnnet, at
sagspgeren havde lgnmodtagerstatus. At denne
afggrelse senere blev @ndret, kan ikke bebrejdes
sagspgte. Landsskatteretten lagde ved sin afgg-
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relse stgrre vagt pd andre momenter end sagsgg-
te, og det er fast antaget i retspraksis og teori, at
den omstzndighed, at en skgnsmassig afggrelse
omggres af en overinstans, ikke er ansvarspa-
dragende.

Sagspgte har endvidere gjort gzldende, at
sagspgeren ikke har lidt noget tab eller i hvert
fald ikke har bevist at have lidt noget tab.

Som fplge af sparmringen kunne sagsggeren
ikke anvende etableringskontomidlerne til at an-
skaffe driftsmidler, men de driftsmidler, han
matte anskaffe, ville have et hgjere afskriv-
ningsgrundlag. Som fglge deraf ville sagsggeren
over en arrekke gennem afskrivningerne opna
en skattebesparelse, der svarer til den efterbe-
skatning, som har fundet sted.

Med hensyn til morarentebelgbet har sagsgg-
te anfgrt, at sagsggeren i det samlede mellemve-
rende med  skattevesenet har  betalt
35.134,54 kr., men har modtaget 49.119,85 kr.
Som fglge deraf har sagsggeren ikke lidt noget
rentetab.

Sagsggte har endelig gjort gzldende, at der
ikke er grundlag for at tilkende godtggrelse for
tort, idet der ikke er sket nogen krankelse af
sagsggte som omhandlet i erstatningsansvarslo-
vens § 26.

Retten skal udtale

Retten finder, at sagsggtes sparringsmeddelelse
til sagsggerens bank ikke er noget inddrivelses-
skridt som omhandlet i inddrivelsesloven. Ret-
ten ma lzgge til grund, at inddrivelsesloven ef-
ter sin ordlyd alene omfatter inddrivelse af skat-
ter og afgifter ved udlzg foretaget af pantefoge-
den. Da spzrringsmeddelelsen ikke har retsvirk-
ninger som et udleg, da vidnet Hetta Yvonne
Kristensen ikke er pantefoged, og da spzrringen
ma3 betragtes som et selvstzndigt hjemlet rets-
skridt i henhold til etableringskontoloven, finder
retten sdledes ikke, at bestemmelsen i retspleje-
lovens § 505 er anvendelig hverken direkte eller
analogt.

Retten mé endvidere lagge til grund, at vid-
net Kristensen udsendte spzrringsmeddelelsen
som konsekvens af afggrelsen af 20/2 1992, men
at der ikke i lovgivningen var foreskrevet nogen
pligt hertil. Vidnet Kristensens handling var
eneste og direkte &rsag til, at sagsggeren ikke
kunne anvende etableringskontoindskuddene

efter deres formal inden for den i etablerings-
kontolovens § 10, stk. 1, fastsatte frist, og vidnet
Kristensen foregreb dermed Landsskatterettens
afggrelse med hensyn til sagspgerens stilling
som selvstendigt nzringsdrivende.

Retten ma leegge til grund, at den omstzndig-
hed, at en skgnsmassig afggrelse @ndres af re-
kursmyndigheden, efter retspraksis og hersken-
de teori ikke i sig selv er ansvarspadragende for
den underordnede myndighed, og retten finder
det ikke godtgjort, at sagsggtes sagsbehandling
har varet uforsvarlig, mangelfuld eller i gvrigt
af en sidan karakter, at der heri er noget ansvars-
grundlag.

Retten finder imidlertid, at sagsggte ved at
udsende sparringsmeddelelsen pa et grundlag,
som efterfglgende blev underkendt, og hvortil
sagsggte ikke havde nogen sarligt foreskreven
lovmassig pligt, har handlet ansvarspddragende
i forhold til sagsggeren. Retten har herved tillagt
det betydning, at sagsggeren ikke havde noget
anvendeligt retsmiddel mod spzrringen. Sag-
sggte findes derfor efter dansk rets almindelige
erstatningsregler at burde erstatte sagsggeren
hans tab.

Ved fastszttelsen af tabets stgrrelse ma det
lzgges til grund, at sparringen ubestridt bevir-
kede, at sagsggeren for indkomstéret 1992 matte
betale 38.136,00 kr. i henhold til rsopggrelsen.
Safremt sagsggte ikke havde foretaget sparrin-
gen, kunne sagsggeren have anvendt et tilsva-
rende belgb af etableringskontomidlerne til an-
skaffelse af investeringsgoder til sin virksom-
hed. Retten ma legge til grund, at sagsggeren
ikke foretog nogen anskaffelse for beskattede
midler, og sagsggtes anbringende om sagsgge-
rens hgjere afskrivningsgrundlag findes derfor
irrelevant. Retten finder ej heller, at sagsggerens
skattebesparelse i henlzggelsesirene kan brin-
ges i fradrag i tabet, idet sagspgeren, sdfremt
sparing ikke var sket, kunne have varet ejer af
investeringsgoder til en vardi netop svarende til
det pastaede tab.

Idet retten ikke finder grundlag for godtggrel-
se for tort, da kravet hverken er omfattet af rets-
plejelovens § 505 eller erstatningsansvarslovens
§ 26, findes sagsggerens principale pastand i gv-
rigt at burde tages til fplge.
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Thi kendes for ret
Sagsggte, Vallensbzk Kommune, bgr inden 14
dage fra denne doms afsigelse betale
38.136,00 kr. med procesrente fra sagens anleg
den 13/5 1994 til betaling sker til sagspgeren,
Bjarne Kristensen.

Inden samme frist bgr sagsggte i sagsomkost-
ninger betale 10.000,00 kr. til sagsggeren.

Landsskatteretskendelser

125

Koberet
e rette indkomstmodtager

LSR af 3/9 1996, 621-1819-268

Opgivelse af en kgberet til aktiver, som var er-
hvervet pa grundlag af aftaler fra 1982 og
1990, indgiet mellem parter med modstiaende
interesser, ansas under de konkret foreliggen-
de omstzendigheder for en skattefri formue-
disposition, jf. statsskattelovens § 5 a. Det blev
samtidig fastslaet, hvem af de involverede par-
ter der kunne anses for rette indkomstmodta-
ger til vederlaget.

Reference

SL § 5, litra, a

ABL § 2, stk. 1

LV 1995 A.D.2.6.2 EA.1.3 E.A.13.1

A AJ/S klagede for skattedret 1993/94 over, at
vederlag for opgivelse af kgberet var anset for
tilgdet som en vederlagsfri formuefordel fra B,
der var skattepligtig.

Forinden den 27/9 1991 ejede brgdrene C og
D (B's sgnner) hver 50 pct. af anpartskapitalen
pa nom. 80.000 kr. i E ApS, som ejede hele ak-
tiekapitalen pad nom. 13 mio. kr. i A A/S, som
sammen med C og D ejede i alt 51 pct. (hver
17 pct.) af aktiekapitalen p& nom. 4,5 mio. kr. i
F A/S, medens de resterende 49 pct. var ejet af
G A/S.

Ved aftale af 27/9 1991 blev 1 pct. (nom.
45.000 kr.) af aktiekapitalen i F A/S solgt for
495.000 kr. (kurs 1.100 kr.), som svarede til sel-
skabets regnskabsmassige indre vardi. Szlger-
ne var A A/S, C og D med hver 1/3 pct. (hver
nom. 15.000 kr.). Kgberen var H Ltd., der var et
datterselskab i G koncernen.

A A/S's afstdelse af nom. 15.000 kr. aktieri F
AJS, som skete efter 3 &rs ejertid, var skattefri
for selskabet, jf. de dageldende bestemmelser i
aktieavancebeskatningslovens §4, stk.1, 2.
pkt., og § 4, stk. 5.

Aktiekapitalen i F A/S var herefter fordelt
med 50 pct. (hver 16 2/3 pct.) til A A/S, C og D
og 50 pct. til G koncernen.

G A/S havde i henhold til aftale af 27/9 1991
erlagt et vederlag pd i alt nom. 14.505.000 kr.
for opgivelse af kgberet til aktier i F A/S til A
AJS, C og D fordelt med 1/3 til hver. Vederlaget
pa 14.505.000 kr., hvoraf 9.505.000 kr. skulle
betales kontant og de resterende 5 mio. kr. med
lige store belgb over 5 4r med sidste betaling den
1/10 1996, var af overdragerne opgjort til en
kontantvzardi pé i alt 13.295.800 kr. svarende til
et kontantvederlag til hver af overdragerne pa
4.431.933 kr. Denne veardiansattelse var god-
kendt i skattemassig henseende.

I forbindelse med skattemzssig rddgivning
vedrgrende forhold om kgberet og aktieafstielse
var der afholdt revisorudgifter i 1991 med
33.916 kr. (27.800 kr. + moms 6.116), hvoraf A
A/S havde afholdt 1/3 af 27.800 kr., eller
9.268 kr., samt 6.116 kr. Endvidere var der af-
holdt advokatudgifter i 1992 med 18.750 kr.
(15.000 kr. + moms 3.750 kr.), hvoraf hele ud-
giften pa 18.750 kr. var afholdt af A A/S.

Det var i skattemassig henseende lagt til
grund, at B var rette indkomstmodtager til den
del af vederlaget, der var tilfaldet A A/S, at for-
tjeneste ved opgivelse af kgberetten var skatte-
pligtig efter aktieavancebeskatningslovens § 2,
stk. 1, om afstdelse af aktier efter mindre end 3
irs ejertid, og at fortjeneste ved opgivelsen af
kgberetten kunne opggres til 4.414.378 kr., der
fremkom som kontantverdi af overdragelses-
sum 4.431.933 kr. i overensstemmelse med par-
ternes opggrelse reduceret med omkostninger til
revisor og advokat 17.555 kr. (I/3 af 52.666 kr.).

Som konsekvens heraf var B for indkomst-
aret 1991 anset for skattepligtig af fortjeneste
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