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Til Told- og skatteregionerne
Emne .. Hejesterets domme i ambisagerne

Hejesterets domme af 15. marts 1994 i sagerne vedre-
rende Denkavit Internationaal B.V. og Bose A/S far
efter styrelsens opfattelse felgende indflydelse pa
behandlingen af ambi-sager:

Bevisbyrde

I dommene anferes det, at opkravede ambi-belsb skal
tilbagebetales, "medmindre de ma anses for overval-
tet pa senere omsatningsled". Hejesteret anvender
heller ikke i sine evrige pramisser et ordvalg, som
palagger nogen af parterne bevisbyrden for, om over-
vaeltning er sket. Statens anbringende om fri bevis-
bedemmelse synes saledes fulgt af Hejesteret.

Sparede arbejdsgiverafgifter m.v.

Det fremgar af Bose-dommen, at der altid skal ske
fuldt fradrag for en virksomheds sparede arbejdsgi-
verafgifter m.v. Det ferste, der ma tages stilling
til i sagsbehandlingen, er altsd, om virksomheden
har et krav, ndr de sparede arbejdsgiverafgifter er
fratrukket den indbetalte ambi.
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tilfalde, hvor alle de ansatte er ansat i den ene
virksomhed, men faktisk beskzftiges i de andre virk-
somheder, samt tilfzlde, hvor de koncernforbundne
virksomheder handler indbyrdes sammen.

Endelig vil en samlet bedemmelse af krav og sparede
arbejdsgiverafgifter kunne ske nar fx en personligt
drevet virksomhed i ambiperioden omdannes til et
eneanpartsselskab.

Fastpriskontrakter m.v.

Dommene vedrerer alene tilfzlde, hvor der har varet
fri prisdannelse. Bortset fra det anferte om sparede
arbejdsgiverafgifter bererer dommene saledes ikke
sager, hvor krav om tilbagebetaling begrundes med,
at overvaltning har varet afskdret pd grund af love,
offentlige forskrifter eller allerede indgdede kon-
trakter.

Tilfalde med fri prisdannelse

P4 grundlag af de for Hejesteret forelagte ekonomi-
ske redegerelser, udtaler retten, at det md lagges
til grund, at ambi pa et marked med fri prisdannelse
ud fra en isoleret betragtning i almindelighed vil
blive overvaltet fuldt ud pa naste omsatningsled.

Retten finder dog, at det tillige md indgd i vurde-
ringen, pa hvilken made omlagningen fra arbejdsgi-
verafgifter til ambi som helhed pavirkede virksom-
hedernes konkurrencesituation.

- vurdering af konkurrencesituationen

Dommene vedrerer tilfazlde, hvor der er konkurrence
mellem importerer og danske producenter, men hel-
hedsbedemmelsen af konkurrencesituationen galder
principielt ogsa i sager, hvor danske virksomheder
kun har varet i konkurrence med andre danske virk-
somheder.

Blandt danske virksomheder indbyrdes er det dog ikke
sandsynligt, at omlagningen fra arbejdsgiverafgifter
til ambi har fert til en vasentlig forringelse af
konkurrencesituationen.

For alle danske virksomheder har dommene derimod den
betydning, at der ved fri prisdannelse generelt ma
forventes overvaltning af ambien, medmindre sarlige
forhold skulle gere sig gzldende.
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For importvirksomheder har Hejesteret lagt sarlig
vagt pad i hvilket omfang importvirksomhedernes pro-
dukter konkurrerede med produkter fremstillet i
Danmark og pa lenomkostningernes andel af vardien af
produkter af den pagzldende art.

Har importvirksomheden sdledes ikke varet i konkur-
rence med danske virksomheder, fordi den er alene pa
det danske marked eller kun konkurrerer med andre
importerer, er der intet holdepunkt i dommene for at
tilbagebetale, medmindre sarlige forhold ger sig
galdende.

For at tilbagebetaling i konsekvens af dommene kan
komme pa tale, ma der for en importvirksomhed fore-
ligge felgende forhold:

- Virksomheden skal have varet i en reel konkur-
rencesituation med danske producenter af tilsva-
rende varer.

- Virksomheden skal have sparet mindre i arbejds-
giverafgifter end den har betalt i ambi.

- Virksomhedens konkurrencemassige situation skal
vare forringet som felge af omlagningen, dvs at
der skal vare tale om lentunge produkter, sdle-
des at de danske virksomheder sparede mere i ar-
bejdsgiverafgifter pa de konkurrerende varer.

- Den konkurrencemzssige forringelse skal vare
vasentlig ("ikke uvasentlig").

- Virksomheden ma ikke have overvaltet ambien gen-
nem fx prisforhejelser.

- konkurrenceundersegelser

Kun i fa sager vil det formentlig uden videre kunne
fastslds, at der som felge af omlagningen er ind-
tradt en vasentlig konkurrencemassig forringelse.

Hvis virksomheden mener, at der er sket en sadan
forringelse, mid der i samarbejde med virksomheden
tilvejebringes oplysninger til belysning af konkur-
rencesituationen, og hvorledes denne i givet fald er
blevet forringet.

Der kan blandt andet vare behov for en belysning af
felgende forhold:

- virksomhedens sparede arbejdsgiverafgifter
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- virksomhedens varesortiment,

- virksomhedens eventuelle karakter af importer
(sterrelse af dens import, danske produktion og
eksport) ,

- navn og adresse pa danske producenter, som virk-
somheden er i reel konkurrence med pd hver vare-
kategori (herunder oplysninger om varernes sam-
menlignelighed og priselasticitet, og om virk-
somhedernes skennede markedsandele),

g storrelsen af de danske konkurrenters ambibeta-
linger og besparelse pa arbejdsgiverafgifter
m.v., og hvor stor en del heraf, der kan hen-
fores til de konkurrerende varer,

= evt. andre oplysninger om sterrelsen af dansk
lenandel i de konkurrerende varer,

- vurdering af regnskab og priser

Det felger af dommene, at en vurdering af virksom-
hedens regnskaber og priser er sekundar i forhold
til den konkurrencemzssige vurdering.

Hvis der synes grundlag for tilbagebetaling kan
undersegelse af regnskaber og priser blandt andet
omfatte:

= kalkulationer,

- prisudvikling produkt for produkt,

- prispolitik,

- indtjening (udvikling i omsztning og bruttoavan-
ce),

o evt. korrespondance med kunderne ved ambiens
indferelse

- om de danske konkurrenter forhejede deres priser
med ambi.

Har en virksomhed forhejet sine priser med ambi,
evt. efter fradrag af de sparede arbejdsgiverafgif-
ter, eller har virksomhedens prisfastsattelse med-
fort en stigende omsztning og bruttoavance, der
konkret tyder pa, at overvaltning er sket, vil til-
bagebetaling kunne afslds efter en konkret vurde-
ring.

Forelazggelse for virksomheden

Inden der i sagsbehandlingen anvendes prisoplysnin-
ger, oplysning om sparede arbejdsgiverafgifter m.v.,
som ikke er offentlig tilgangelige, fra konkurren-
ter, skal regionen sikre sig konkurrenternes samtyk-
ke hertil.
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I forhold til den virksomhed, som har fremsat krav
om tilbagebetaling, skal regionen i alle tilfalde
forelazgge udkast til indstilling for virksomheden,
saledes at eventuelle yderligere synspunkter kan
blive inddraget og behandlet i sagen inden fremsen-
delsen til styrelsen.

Genoptagelse af allerede afgjorte sager

Hvis en virksomhed godtger, at dens konkurrencesitu-
ation blev vasentligt forringet som felge af omlag-
ningen, og at en afgerelse om tilbagebetaling derfor
er truffet pa et forkert grundlag, kan sagen genop-
tages.

Eventuelle anmodninger om gencptagelse skal fremsat-

tes over for styrelsen. Hvis sagen genoptages, vil
regionen blive bedt om en fornyet indstilling.

Med venlig hilsen

Finn A. Frank
/ Preben Bialas



