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I tidligere instans er afsagt dom af @stre Landsrets 18.
afdeling den 25. juni 1893.

I denne sag blev af H@ J E S TERET tirsdag den
15. marts 1994 afsagt felgende

D O M:

Den indankede dom er afsagt af @stre Landsret.

I pécdemmelsen har deltaget ni dommere: Funch Jensen,
Kiil, Else Mols, Riis, Marie-Louise Andreasen, Wendler

Pedersen, Per Serensen, Blok og Walsee.

Appellanten, Skatteministeriet, har pastéet frifin-
delse, subsidiart frifindelse mod betaling af et mindre be-
leb end péstédet af indstzvnte, Bose A/S.
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Indstavnte, der ri proces for Hejesteret, har

principalt gentaget sin padstand og subsidizrt pastaet stad-
festelse. Mest subsidizrt har indstzvnte péstéet appellan-
ten tilpligtet at betale et mindre beleb end det ved lands-

rettens dom idemte med rente som angivet 1 den principale

M

pastand.



Nerverende sag er forberedt og domsforhandlet i fore-
ning med sag nr. 271/13853, Skatteministeriet med Cenkavit
Internationaal 3.V.

Uncer forberecdelsen for Eajesteret af de to sager
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fremsatte de indstzvnte begzringer om forelazcgelse af

olen vedrorende de krav, fzllesskabs-

n
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spercsmal for EF-dom

retten stiller i forbindelse med sager om tilkbagebetaling

1

af nationale afgifter opkrazvet i strid med fzllesskabsret-

ten. Disse becgeringer blev ved Hojesterets kendelse af 15.
december 1993 ikke taget til felge.

Der er til brug for Hojesteret tilvejebragt yderlige-
re oplysninger.

I en skrivelse af 12. november 1993 fra virksomheden

Bang & Olufsen til Kammeradvokaten siges bl.a.:

"Kammeradvokaten har anmodet om en udtalelse om vores
prisfastszttelse i forbindelse med indferelsen af ambi
og den samtidige ophavelse af forskellige arbejdsgiver-
afgifter m.v. pr. 1. januar 1988. Generelt er vores po-
litik at fastsaztte priserne pd vores produkter saledes,
at vi ved kombination af mzngden af solgte enheder cg
fortjenesten pr. enhed opndr den bedst mulige indtje-
ning.

Den besparelse, m vi opnéede ved afskaffelsen af ar-
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bejdsgiverafgifterne vedrsrende varer afsat i Danmark,
svarede stort set til vores udgifter til ambi pa de sam-
me varer. Den samtidige ophavelse af arbejdsgiverafgif-
terne og indferelsen af ambi havde derfor isoleret set
en neutral virkning pa vores priser pa disse varer.

Alt andet lige satte vi derfor ikke priserne op."

I en skrivelse af 30. november 1993 fra Tone Elec-

tronic A/S til Kammeradvokaten siges bl.a.:



"Tone Electronic A/S har siden 1985 varet et 100% ejet
datterselskab af JAMO koncernen og har siden 1985 fore-

e
staet al salg og marxedsfzring af Jamo hejtalere i Dan-

mark.

I forbindelse med indferelsen af ambi pr. 1. januar
1988, forstog vi en cgennemgang af vore kalkulationer cg
prisfastszttelser.

e
Under denne gennemgang viste det sig, at besparelsen som
felge af en ophavelse af fo
ter ikke dzkkede ambi'en fuldt ud, hvorfor vi matte have
a

priserne pa ca. halvdelen af vore Jamo heitalere.™

Finansministeriet, Skatteministeriet og @xonomi-
ministeriet har til brug for de to sager udarbejdet et
notat af 6. december 1593 med titlen "Overvaltning af AMBI
i forbrugerpriserne". I en indlecdende sammenfatning siges

bl.a.:
"I notatet vises:

* At en generel ensatset omsatningsafgift som moms

henhold til den e¢konomiske

-

overvaltes fuldt ud

+
[
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litteratur. Resultat uvafhengig af markedsform,
e

et er
altsd om der f.eks. er tale om fuldkommen konkurren-

ce eller monopol.

* At resultatet kan udstrzkkes til AM3I'en: Ogsd her
ma forventes fuld overvaltning.
* at overvaeltningen bekrzftes af den faktiske prisud-

vikling ved savel indferelsen som aiskafielsen af
AMBI'en, dvs. omkring arsskiftet 1987/88 og arsskif-
tet 1991/92. I ingen af tilfzldene kan der registre-
res brud i prisudviklingstendensen. Hvis der ikke
havde varet fuld overvaltning, ville prisstignings-

takten vere aftaget i det ferste tilfzlde p.g.a. af-



fgifterne, og prisstig-
get

ningstaxten ville v et 1 sidstnavnte til-
fzlde pa grund af tillzgsmomsen."
Notatets afsnit 3, "AM3I og overvaltning", er sa-

"AMBI var i liched med momsan en gener
tional med virksomhecdernes momsgrundlag. AM3I ma derfor
betragtes som en genere afg

nomiske virkxninger scm momsen.

AMBI og moms afveg i den administrative tilrettelazggelse
pa visse punkter:
1. I modsztning til mcms var der ikke szrskilt fakture-

ringspligt.

2. AMBI dzkkede bredere end momsen, idet den omfattede
visse ikke-momsregistrersde virksomheder og visse

ikke-momspligtige tjenesteydelser.

3. I modsztning til de davazrende regler for momsen skul-
le der ikke svares afgift ved import, og der var der-
for heller intet fradrag svarende til momsfradraget
for betalt importmoms.

Disse forskelle beted dog ikxke, at indferelsen af AMBI

virkede anderledes end en mcmsforhejelse. Det vises sa-

ledes i det foelgende, at aivigelserne ikke forringede
virksomhedernes mulicheder for at foretage fuld over-
veltning af afgiften i priserne.

3.1. Faktureringspligten

()

Den vasentligste begrundelse for momslovens krav om, at

moms i almindelighed skal faktureres sazrskilt ved handel



mellem momsregistrerede virksomheder er, at man herved
1 med fradraget for kzbsmecms for
mheder. Afgiftssystemet bli-

S
savel myndigheder scm
ver derfor genne

s

o
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msigtigt. Det medferer i praksis, at
virksomhederne e gner 1 priser uden moms
bertset fra ved salget til husholdningerne.
I forbindelse med AMBI'en var fakturering imidlertid ik-
ke nedvendig for at cpna formalet. AMBI'en blev lagt ra
momsbelagte varer og ydelser. Hvis en virksomhed derfor
kunne trazkke momsen fra, fordi det fremgik af fakturaen,
at szlger havde betalt moms, var der fuldstendig sikker-
hed for, at salget ogsa var AMBI-pligtigt. Det krav, der
stilles i momsloven, ville automatisk ogsa vare til-
strzkkeligt til at opfylde en parallel bestemmelse i
AMBI-loven. Eksistensen af et momssystem udstrakte med
andre ord momssystemets sikkerhed for sammenfald mellem
fradrag for indgéende afgift og den i tidligere omszt-

ningsled betalte afgift til AMBI'en.

Faktureringspligtens manglende betydning for overvalte-
ligheden fremgér méske klarest, hvis man tager i be-
tragtning, at faktureringspligten for moms kun galder i
de tilfzlde, hvor overveltningen er ganske let (ved salg
til kunder, der kan trzkke momsen fra). Derimod er der
ikke faktureringspligt i de tilfzlde, hvor afgiften gi-
ver en reel byrde (salg til husholdninger, der ikke kan

trzkke momsen fra).

En ordinar momsforhejelse vil for de fleste virksomheder
kunne gennemferes uden et storre arbejde med omkalkula-
tion af priser. Priserne fastlazgges ekskl. moms, og mom-
sen tillzgges ved fakturaudskrivning ved salg til moms-
registrerede. Zn mcmsiorhzjelse ville kunne indarbejdes

i den forbindelse som en ganske simpel operation.

I modsztning hertil in

dbed fravezret af faktureringspligt
i AMBI'en til en omkalku e

t var at fremkalde



en sadan omkalkulation, hvor merudgiften til AMBI'en

plev sammernholcdt med besparelsen ved bortfaldet af ar-

bejdsgiverafigifcterne, jf. nzrmere senerxe. Der var ikke
ale om et forseg pé& at reducere overvalteligheden, men

om et forseg pa at tilskynde til, at gennemslaget pa

forbrugerpriserne blev tidsmazssigt afpasset med virk-

h
1

ningen af bortfaldet af arbejdsgiverafgifterne.

t

Den ekonomiske litteratur, c r citeret 1 afsnittet om
r e

moms, har
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gyldighed ved bedzmmelsen af AM-

3I. Overvea a o

o

t ikke haft samme selv-
felgelige og kendte karakter er er tale om en
momsforhojelse. Derfcr kan det ikke forventes, at pris-
tilpasningerne i alle brancher er sldet igennem lige sa

2jeblikkeligt scom momsforhazjelser.

Fraveret af faktureringspligt forringede altsa ikke AM-
BI'ens egenskaber i henseence til overvaltelighed, men
gjorcde det realistisk at forvente, at overvaltningen

ville blive forsinket en kortere pericde.
3.2. Afgiftsgrundlagets bredde

At AMBI var bredere end momsen, idet den var palagt en-
kelte ikke-momspligtige varer og ydelser sdsom aviser og
persontransport, gjorde den Xun mere generel end moms.
Som vist foran eges overvalteligheden, jo mere generel

afgiften exr. AMBI'ens bred dskrivningsgrundlag styrke-

1)

de altsa kun overvaltningsegenska ne.

AMBI blev ikke opkrazvet i forbindelse med indfersel at
importvarer. Svarende hertil var der ikke hos importo-

rerne nogen AMBI at trazkke fra vedrerende importerede

varer.

Hvis virksomheden i stedet havde valgt at kebe 1inden-



landsk, ville virkscmheden cerimod have kunnet afleft

e
e omsztiningsled

nejagtig det AMBI-belzb, scm cet tidliger

skulle indbetale til statsxassen af salget.

P3a denne made blev importerscde og nationalt producerede
varer behandlet fuldstzndig ens

til den, der er galdende ocsé for momsen fra 1. januar

!

1393 som felge af EF's nye rasgler for momsopkravning.
Omlzgningen af momsproceduren for EF-import har inde-
baret et betydeIWgt engangstab for statsfinanserne, for-

di importererne forst skal svare afgiften, nar de vide-
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reszlger varen, og de har derfor féet en likviditetsfor-
del. Den opkravningsmetode, som blev valgt for AMBI'en,
medforte en tilsvarende likviditetsforcdel for importe-
rerne set 1 relation til en momsforhejelse af tilsvaren-
de storrelse. Eerudover behandledes importvarer fuld-
stendig parallelt til momsen

AMBI'ens udformning for import medferte altsa ikke spe-

cielle overvaltnlncsoroolp er for importererne.
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Sammenfattende forte ingen ai de navnte afvigelser fra

den ordinzre momsmodel til forringelser i AMBI'ens over-
veltningsegenskaber. AMBI kunne rfor overvaltes i helt
A

e
samme udtrzXning scm en moms. Alene med et forbehold

3

!
()
[oN
O
o

over for den hurtighed, hvor rvaltning blev gen-

nemfzrt, er den gkonomiske litteraturs resultater vedroe-

0n

rende fuld overvzltning saledses ogsd gyldig for AMBI.

-

Ministeriernes notat er va foranledning af indstavn-

tes advokat xocmmenteret i et nctat af 17. januar 19%4 udar-

bejdet af professor, dr. polit. Bjarke Fog. I dette notats

ey

afsnit 3, "Anvendelse af ekonomisk teori", underafsnit 3.2,

"De relevante modeller", siges bl.a. (nogle noter samt de 1



ES er fgifit.
Dette &ndrer imidlertid intet den principielle tanke-
cang. Det betycder blot, at vi i fig. 1 skal razscnnere
vaed hj=zlp af den korrigerede efterspergselskurve E'E' og

S
r gengivet som fig. 3.

(1
t

er eftersporgselskurven for den pdgzlcdende vare,
og den tilsvarende udbudskurve UU bestemmer under fri
prisdannelse ligevazgtssituationen X. Introduktionen af
en 2,5% afgift medferer, at udbudskurven forskydes til
U'U', hvilket giver ny ligevegt ved mzngcéen Z. Men da
priserne pa alle andre varer ogsa er andrede, er EE ikke
lzngere relevant, men forskydes til E'E'. Lad mig cite-
=%

Hvis man "havde taget hensyn til, at priserne pa al-
le de andre varer steg, og at forbrugernes kebekraft
blev cpretholdt, ville man kunne illustrere den samlede
virkning af AMBI'en ved at forskyde efterspergselskurven
cpad svarende til afgiftssatsen. Heraf ville det utvety-

e

digt have fremgdet, at arfgiften var overveltet 100%."

sionsnummer! N&r man ger den antagelse, at forbrugernes

kegbekraft er uzndret, indebzrer den omstandiched, at

samtlige varer stiger 1 pris, at forbrugerne ikke er 1
Y%

' er der-

(k3]

K aremzngde som feor. E'
for ikke nedvendigvis lodret (som antaget af ministeri-
erne) . Men det afgerende er, at priselasticiteten ikke
vil vere den samme for alle varer. Nogle varer er mere

prisfelsomme end andre. For varer, der er pris-ufelsomme
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mme varer vil den nye opti-

c
maisituation indebzre, at priserne forhejes med mindre

"a. Lad os nu preve at anvende teoriens synspunkter
4 AMBI. Vi koncentrerer os om incferelsen 1.1.1988, men
ocsa ophavelsen 1.1.1992 har en vis interesse.
Problemstillingen kan praciseres saledes: Hvorledes

skulle en virksomhed i 13988 zndre sine priser, hvis den

handlede rationelt? Vi kan godt gere den antagelse, at
virksomheden 1 udgangssituationen befandt sig i optimum.
Men vi ved det ikke.

N

b. I begge cde to situationer er der tale om en dob-
beltzndring, og med cet udtrykkelige sigte, at de to
endringer skulle neutralisere hinanden. I 1992 blev AMBI
pa 2,5% afskaffet, men samtidig blev momsen foreget fra
22% til 25%. Safremt et foretagende reducerer sin pris

e , 5%, vil

xcl. moms med 2 risen til forbrugerne vare

O

8 e a
iverafgifterne, men matte til gengzld erlagge

ferste del viser sig gennem virkscmhedens kal-

Y s
kulationer, idet omkostningerne pr. styk bliver reduce-
rez, hvorimcd AMBI er en eksplicit afgi

N&r man taler om virkningerne af AMBI, m& man gore
sig klart, om man mener virxningen af "pakken", altsa
kombinationen af bortfald af arbejdsgiverafgifter og
tilkomst af AMBI, eller man udelukkende interesserer sig

for virkningerne af AMBI som sadan. I sidstnavnte fald



ma prcblemstillingen formuleres saledes: Det antages, at
omlagningen af arbejdsgiverafgifiterne er foretaget, og
at der derra indfazres en AMBI pa 2,5%. Hvorledes skal
det enkelte foretagende resacere, safremt det handler
fuldt ratiomelt?

amtlige konkurrenter har
n forste overvejelse
i =2cge 2,5% til de kalkulerede

vil da naturl
s

priser. Men situaticnen Xan tznkes at vazre den, at disse
som felge af de reducerecde omkecstninger er sda meget la-
vere end fer, at slutresultatet bliver usndrede priser.
Det afgerende er, om det vil vare rationelt for

virksomheden at lzgce 2,5% til de ny kalkulerede priser.

d. For den typiske virksomhed er det vigtigste pro-
blem, om den kan g& ud fra, at konkurrenterne, der jo

far palagt samme afgift, vil foretage tilsvarende for-

~

-~

hzjelser. Det kan den imidlertid ikke i alle tilfzlde.

3]

Alle virksomheder har faet gavn af bortskaffelsen at
arbejdsgiverafgifterne. Men ikke lige meget. Afgifterne
udgjorde et bestemt beleb pr. fast ansat, ikke et pro-
centtilleg til lennen. En virksomhed med mange og
lavtlennede arbejdere fik derfor szrlig stor gavn af om-
lzgningen, hvilket mecdferte en kocnkurrencemassig fordel.
For en virksomhed, cder ixke opnéede fordele af samme
sterrelsesorden, kunne rationelle overvejelser derfcr
fere til, at man matte afsta fra at lzgge 2,5% til de
kalkulerede priser.

Situationen er serlig tydelig, nadr det drejer sig om
en importvirksomhed, & nkurrerer med en indenlancsk
producent. Begge skulle udrede AMBIen, men den inden-
landske producent opndede nogle omkostningsbesparelser
som importeren ifelce sagens natur ikke kunne fa del 1i.
Den danske procducent havde derved styrket sin konkurren-
cemzssige position i forhold til importeren (hvilket og-
sd var meningen). Men det indebar, at importeren ikke

kunne overvalte AMBI pd prisen - 1 hvert fald ikke med



det fulde bkelzb
En raticnel handlemidde ville derfor rasultere i, at
de fleste virksomnheder ville overvzlte 2AM¥MBIen. Men ikke
alle!™
I notatets afsnit 4, "Virksomnhedernes faktiske hand-
made", uncderafisnit 4.3, "Indigrelss af AM3I", heddsr det
bl.a.:

"c. Det er af vzsentlig betydning, hvis det kan
£ .."..{ + ddy_ﬁ,\ 1 :l + 3 ’1 h
fastslés, nva er karakteriserer ce virksomheder, som
ikke - eller kun delvis - overvaltede AMBRI pa prisen. Af
det foregdende fremgdr det, at de navnlig mé& forventes

at findes inden for folgende kategorier:

- E

cr

firma med en lille lenande Navnlig hvis den

1

~

onkurrence med lentunge virksomheder, der maske

]
It

har s& store fordele af bortfaldet at arbejdsgiverafgif-
ter, at de ligefrem kan reducere deres priser.

- En importvirksomhed, der konkurrerer med inden-
landske producenter. Importsren har jo féet forringet
sin konkurrencemzssige position, da han ikke nyder godt
af arbejdsgiverafgifternes bortfald.

a

- Ovenfor har vi navnt en tredje mulig kategori,

eaj
nemlig en virksomhed der benytter afgiftsomlagningen til
et konkurrencemzssigt fremsted. Det er ikke muligt at
fastsld i hvilket omfang noget sacdant har fundet sted.
Men der kan i hvert fald findes eksempler herpa.
a

e eder, som har 98% af
deres salg p& eksportmarkeder. I langt de fleste tilfel-

r edspbestemte, og
virkscomhederne kan finde det mest praktisk ogsa at fast-
holde hjemmemarkeds priserne. “or et konkurrerende firma,

vere betznkeligt at

Ia
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der ikke har nogen ekspo

sztte sine priser op."



I et supplerencde notat af 3. februar 1994 fra Finans-

teriet, Skatteministeriet og Ckcnomiminis

cr
D

riet hedder

Kenklusionerne 1 Fogs nctat bygger pa en fejlagtig
sammenkzdning arf virkningen af bortfaldet af arbejds-

giverafgifterne og indferelsen af AMB3I.

=

Ministeriernes notat sigter pa at analysere AMBI'ens
isolerede virkninger. Professor Fog er selv inde pa
vigtigheden af at sondre mellem virkningen af AMBI

som sd&dan og de samlede virkninger af bortfaldet af

arbejdsgiverafgifterne og indferelsen af AMBI----.

Alligevel sammenkzder Fog de to skoncmisk-politiske
indgreb ----- . Deraf fremkommer i Fogs notat den
urigtige slutning, at importerer, som la i konkurren-
ce med indenlandske producenter, ikke havde mulighed
for at overvaelte AMBI fuldt ud.

Presset pa impo es priser fremkom, fordi de in-

R
o
oo

denlandske pr r cpnaede en omkostningslettelse

o
gennem bortfald

ct

af arbejdsgiverafgifterne, jf. mi-

nisteriernes no ----. De indenlandske producenter

xunne pd dette grundlag reducere prisen, ©g importe-
r

at bevare markedsandelen.

Hh
O

rerne matte "fslge med"
Indferelsen af AMBI'en zndrede ikke pa denne situati-
on. AMBI'en kunne overvaltes af begge parter og for-
skzd blot begce parters priser opad med samme Dro-

centsats.

Fogs notat anfzgter saledes ikke, at AMBI'en som sa-
dan havde samme virkning pa importerede varer som pa

indenlandsk fremstillede varer, og at den var fuldt



2)

overvaltelig i priserne, som vist i ministeriernes

notat.

Konklusicnerne 1 Fcgs nctat bygger endvidere pa den
fejlagtige forudsetning, at AMBI indfertes under cm-
st@ndigheder, hver der gennemfertes en finanspolitisk
Stramning, sadledes at der via en redukticn af forbru-
gernes kezbekraft fremkcm en indirekte effekt pa det
samlede forbrug og dermed pd prisdannelsen. Den sam-
lede finanspolitik indepar imidlertid en fuld neutra-
lisering af virkningen pa kebekraften af AMBI'en, og
der er derfor ikke grundlag for som 1 Fogs notat at
slutte, at fuld overveltning forhindredes af en re-

duktion ar realindkomsterne ----- ;

Samtidig med indferelsen af AMBI, som indebar en fi-

nanspolitisk stramning, skete der en finanspolitisk

lempelse, jf. ogsd ministeriernes notat ----. Denne

1]

h

lempelse omfattede bl.a. forbedringer af pensioner,
dagpencge og afviklingen af arbejdsgiveraigifterne.
Den finanspolitiske lempelse oversteg virkningen af
AMBI'en, hvorior der i praksis skete en udvidelse at
kebekraften. Netto blev finanspolitikken lempet med
6-7 mia kr. &rligt. Dette er uanfzgtet. Det er derfor
forkert, nar det i Fogs notat anferes, at en nedgang
i ksbekraft (realindkomst) forhindrede en fuld over-
valtning.

For god ordens skyld bemzrkes, at formalet med mini-
notat og ovenstdende kommentarer er at
lette overblikket over den ekonomiske tecri og fak-
tiske generelle prisudvikling. Om der matte vare en-
kelte virksomheder, der pa grund af szrlige omstan-
digheder ikke har overvaltet, ma selvsagt afgeres ved

en konkret vurdering af den pagzldende virksomhed."

ammeradvokaten har professor,
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lic. polit. Peter Birch Serensen den 3. februar 1994 afgi-

vet en udtalelse, i1 hvilken det hedder:

"Jeg er med kort varsel blevet bedt om at fremsatte
en kommentar til et notat af 6. december 1593 fra Fi-
nansministeriet, Skatteministeriet og @konomiministeriet
om "Overvaltning af AMBI i forbrugerpriserne", et notat
af 17. januvar 1994 af professor Bjarke Fog om samme em-
ne, samt et kort notat af 3. februar 1994 om "AMBI'ens
egkonomiske virkninger" fra de tre ckonomiske ministeri-
er.

Det er min opfattelse, at de to notater fra de oko-
nomiske ministerier giver en saglig og korrekt fremstil-
ling af de generelle gkonomiske razsonnementer vedrerende
overvaltning af en momslignende forbrugsafgift som
AMBI'en.

Endvidere er jeg enig i, at den generelle prisudvik-
ling i forbindelse med AMBI'ens indferelse synes at
stette antagelsen om AMBI'ens overvaltning i forbruger-

priserne."

I et supplerende notat af 8. februar 1994 fra profes-
sor, dr. polit Bjarke Fog siges bl.a. (nogle noter er ude-

ladt) :
"1. Indledning.

a. Ved notat af 3. februar 1594 har

a
riet, Skatteministeriet og @koncmiminist
nogle kommentarer til mit notat af 17. j
ning af AMBI pa forbrugerpriserne.

2. Anvendelse af ckonomiske modeller.

a. Savel ministerierne som jeg har hele tiden varet



af den opfattelse, at der skal anvendes en generel lige-
vegtsmocel. Men det er en forudsatning, at dsen anvendes
korrekt!

Modellen som fremstillet 1 ministeriernes oprinde-
lice notat ---- er ganske enkelt forkert ai felgends
grunde

Mocdellen bygcer pa den stiltiende forudsztning, at
den korrigerede eifterspergselskurve for hver enkelt vare
er lodret. I sa fald vil den solgte me&ncce vere ubersrt.
Men hvis vi forudsztter alt andet lige, herunder at pen-

geindkomsterne er uandret, vil det hejere prisniveau
nedvendigvis indebzre, at den kzbte mzngde ikke kan cp-
retholdes.

Dette er dog ikke det vasentligste punkt. Det afga-
rende er, at priselasticiteten (i den korrigerede efter-
spergselskurve) er forskellig fra vare til vare. Det er
muligt, at den efterspurgte mazngcde er upavirket for nog-
le varer, men for andre vil den falde (og som begrundet
i mit notat kan den endog taznkes at foreges for visse
varer). Dette indebarer, at uncder forudsztning om ratio-

el handlemé&de, vil AMBI kunne cvervaltes for nogle va-
rer - men ikke for alle! Det centrale ma derfor vare at
papege, hvilke varegrupper der falder i de forskellige
grupper. At slutte, "at herved ville det utvetydigt have
fremgaet, at afgiften var overvaltet 100%" er gansxe en-

kelt utilladeligt.

b. Jeg nedsages til at fremkomme med en bemarkning
til ministeriernes kommentarer til min anvendelse af den
generelle model: "Konklusionerne i Fogs notat bygger
endvidere pa den fejlagtige forudssztning, at AMBI ind-
fertes under omstzndigheder, hvor der gennemfortes en
finanspolitisk stramning." Det er mig ubegribeligt, at

ministerierne kan fortolke min fremstilling saledes. Jeg

har ikke gjort nogen som helst forudsaztninger om den

(

forte finanspolitik. For at undga yderligere misforsté-
elser ma jeg derfor przcisere folgende:
Min model er en alt andet lige model. Jeg gar ud fra

)

den forudsztning, at der indtrzffer en 2% % stigning i



samtlige varepriser. Alt andet lige: Befolkningens pen-
geindkomster, den ferte finanspolitik, valutakurser osv.

Der er naturligvis int vejen for, at man opstil-
ler en alterrnativ mcdel, der bygger pa den forudsatning,
en finanspolitisk neutralise-
ekrafiten af AMBI'en, medens
t lige" i svrigt opretholdes.
rd, hvordan man vil formulere
det. For min skyld kan man godt udtrykke det saledes:
AMBI har alt andet lice kunnet overvaltes, fordi man
samtidig gennemferte en neutraliserende finanspolitik.
Men AMBI isoleret betragtet kunne ikke nedvendigvis
overvaltes.

c. Denne problemstilling finder sin parallel ved be-

handlingen af bortfaldet af arbejdsgiverafgifterne. Mi-

}_J

a
nisterierne skriver: "Konklusionerne i Fogs notat bygger

’_J.

pd en fejlagtig sammenkacning af virkningen af bortfal-

det af arbejdsgiverafgifterne og indferelsen af AMBI."
Der er aldeles ikke tale om nogen fejlagtig sammenxad-
ning. Der er tale om en bevidst sammenkadning.

Som jeg selv har understreget, kan man valge mellem

alternative modeller. Man kan benytte en alt andet lige

h

model, hvor indferelsen af AMBI opfattes som et isoleret

t

<

fenomen, uvafhzngigt af det samtidige opher af arbejds-
giverafgifterne. Eller man kan opstille en mocel, der
analyserer virkningen af "pakken".

Men man kan 1 stedet valge en anden model, hvor man
a1yserer virkningerne ai, at man indferer AMBI + af-
kaffelse af arbejdsgiveraicgifterne. Der er ikke tale

om, at den ene model er rigtig, og den anden forkert.
Spergsmalet er, hvilken der er st hensigtsmessig.
Den ferste model har cden fordel, at man kan forsege
at isolere virkningerne af AMBI. Men det bliver en rent
akademisk diskussion. Hvis man vil uncdersege, hvorledes
virksomhederne faktisk har reageret pa AMBI, kan metoden
ikke bruges.

Prcblemet er szrlig aktuelt i konkurrenceforholdet

mellem importerer og indenlandske producenter. Det er



arbejdsgiverafgifternes bortfald

ctr

naturligvis korrekt, a

i sig selv indebar en kxonxurrencemzssig forverring for

importererne. Man kan sa valge den synsmade, at de in-

denlandske producenter kunne reducere prisen, og at im-

portererne matte "felge med" for at bevare markedsande-

len. AMBI'en kunne derefter overvaltes af begge parter.
e

Det er imidle n teori at drefte, hvorledes virk-
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somhederne ville reagere pé skaffelsen af arbejdsgi-
verafgifterne, hvis cde var retaget isoleret. Eller

en 1isoleret AMRBRI-indfiorel-

e

hveorledes de ville resagere p
se. De to begivenheder indtradte samtidig, og vi har
felgelig kun mulighed for at fastlagge, hvorledes virk-
scmhecderne reagerecde pa "pakken". Jeg vil ikke benagte,
at det har sin verdi at foretage en rent teoretisk ana-
lyse af, hvorledes virksomhederne ma formodes at reagere
pd en isoleret indferelse af AMBI. Men det har sterre
verdi at undersece, hvad virksomhederne har gjort i den

konkrete situation, hvori de befandt sig.

5. Konklusion.

a. Nar jeg reagerer pd ministeriernes oprindelige
notat, er det, fordi der anvendes si&danne formuleringer,
som at det utvetydict er fastslaet, at AMBI 100% er
overvaltet. Denne héndfaste konklusion kan ikke opret-
holdes.

det kommer til stykket, er jeg dog ikke sik-
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e a, forskellen mellem ministeriernes og min cp-
fattelse er sa stor endda.

Jeg er da overbevist om, at hovedreglen er fuld
overvaltning. Men at der er undtagelser. Hvor udbredte
disse er, kan ferst en nejere undersegelse vise.

Slutbemzrkningerne i ministeriernes nye notat synes
at vise, at ministerierne er abne for denne opfattelse.
"Om, der madtte vare enkelte virksomheder, der pa grund
af szrlige omstzndigheder ikke har overvaltet, ma selv-

sagt afgzres ved en konkret vurdering af den pagzldende



sen
mar
met
id

met

sla

art.

eft

virksomhed. "

Netop!!

Der ma foretages en vurdering af den enkelte virk-
somhed i den konkrete situation, hvori den befandt sig.
Det er derfor, det er mere hensigtsm@&ssigt at anvende
den sakaldte "pakkemodel" end den isolerede AMBI-model.
Man kan undersoge, hvad en virksomhed faktisk gjorde, da
arbejdsgiverafgifterne blev aflest af AMBI. Man kan ikke
undersege, hvad den ville have gjort, hvis AMBI var ind-
fort under andre forudsaztninger.

Det er saledes tznkeligt, at det kan dokumenteres,
at en importer af konkurrencemzssice grunde ikke har
overvaeltet AMBI, og derved muligvis har lidt et tab.
Dette tab er foradrsaget af, at man har udskiftet ar-
bejdsgiverafgifterne med AMBI. Det er en rent pedantisk
strid, om det er den ene eller den anden faktor, der er
den ansvarlige.

c. Hvis ministerierne kan tiltrzde den konklusion,
at hovedreglen er fuld overvaltning, men at der eksiste-
rer et ikke nejere praciseret antal undtagelser, er vi

enige."

Hojesterets bemazrkninger.

Sagen angar tilbagebetaling af beleb, der af P. Poul-
Trading ApS er betalt i henhold til loven om arbejds-
kedsbidrag, og scm er beregnet efter den sakaldte "moms-
ode". Som i landsrettens dom anvendes betegnelsen "ampi"
et folgende alene om bidrag, der er beregnet efter denne

ode.

Det er ved EF-domstolens dom af 31. marts 1992 fast-
et, at en afgift med ambiens kendetegn er i strid med
33 i 6. momsdirektiv. Opkravede ambibeleb skal her-

er tilbagebetales, medmindre de m& anses for overvaltet
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P& senere omsatningsled. Det er i denn

1

betydning, om afgiftsptetaleren har

(s

aget forbehold om til-

ba

Q

esegning, og om myncdighederne burde have indset, at af-
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ten var 1 strid
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ed EF-reglerne.

.
Ambi blev indfert scm led i en omlzgning, hvis formial
var at forbedre danske virksomhecers konkurrenceevne. Ved
omlagningen bortfaldt en razkke arbejdsgiverbidrag til soci-
ale og uddannelsesmzssice formal, ligesom der indfertes
kompensation fra det offentlige for bidrag til ATP og gen-
nemsnitlige udgifter til arbejdsskaceforsikring samt gen-
nemiertes en forkortelse af arbejdsgiverperioden i forbin-
delse med arbejdstageres sygefraver. Virksomhederne opnadede

herved en samlet reduktion af deres indirekte lenomkoestnin-

de
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ger pa ca. 10.300 kr. pr. fuldtidsansat eller ca. 5% a

samlede lenomkostninger. Det var tilstrzbt, at besparelsen
gennemsnitligt skulle modsvare ambien, sdledes at denne som
helhed ikke ville medfzre prisstigning. Dette mal blev ef-
ter det oplyste i vidt omfang opnédet, idet virksomhederne 1
overensstemmelse med de tilkendegivelser, der fremkom 1i
forbindelse med gennemforelsen af omlzgningen, i alminde-

s pri

lighed undlod at forhszje der

£

er som felge af ambiens
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indfzrelse 1 det om mbien modsvaredes af besparelser
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opnéet ved afskaffelsen af arbejdsgiverbidrag m.v. Det var
herved af vesentlig betydning, at ambi i modsaztning til
moms kunne betracgtes som en omkostning pa linie med de af-
skaffede arbejdsgiverbidrag m.v., idet ambi i modsztning
til moms ikke fremgik af virksomhedernes fakturaer.

Det ma efter de foreliggende ekXonomiske redegerelser



lagges til grund, at en afgift som ambien, der ligesom moms
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samme grundlag
som moms, pa et marked med fri prisdannelse ud fra en isc-
leret betragtning i almindelighed vil blive overvaltet
fuldt ud pa senere omsztningsled - i sidste instans for-
brugerne - pa samme méde som moms. Dette gzlder uvanset den
navnte forskel med hensyn til fakturering.

Syv dommere- Funch Jensen, Kiil, Else Mols, Riis,
Wendler Pedersen, Per Ssrensen og Blok - udtaler herefter:

Efter det foran anfoerte om den sammenhzng, i hvilken
ambien blev indfert, finder vi, at en stillingtagen til,
hvorvidt den enkelte virksomhed md& antages at have overval-
tet de opkrazvede ambibeleb pa sine aftagere, ikke kan ske
med udgangspunkt alene i en isoleret betragtning af ambiens
virkninger, idet det tillige md& indgd i vurderingen, pa
hvilken mé&de omlzgningen som helhed pévirkede virksomhedens
konkurrencesituation. For sa vidt angdr importvirksomheder
m& der herved lazgges sarlig vegt cdels pa, i1 hvilket omfang
virksomhedens produkter konkurrerecde med produkter frem-

stillet i Danmark, dels pa lonomkcstningernes andel af var-
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dien af produkter af den pagzldend

De produkter, P. Poulsen Trading ApS importerede til

g

og forhandlede i Danmark, var hejttalere. Det ma efter det
oplyste lzgges til grund, at det danske marked for hajt-
talere af den pégzlcdende art i vasentligt omfang dzkkes af
produkter fremstillet i Danmark. Det ma samtidig lagges til
grund, at lenomkostninger indgdr som en vasentlig andel af

verdien af disse produkter, og at omlagningen derfor ikke



incdebar nogen meromkostning for danske producenter eller i

remkomne oplysninger.
Det ma pa denne baggrund lazgges til grund, at omlagningen
indebar en ikke uvzsentlig forringelse af selskabets kon-

kurrencesituation. Da de foreliggende 2vrige oplysninger,

herunder om selskabets priser og regnskaber, ikke kan fore
til et andet resultat, er der herefter ikke tilstrzkkeligt

grundlag for at anse de hos selskabet opkrzvede ambibeleb
for overvaeltet pa dets aftagere.
Efter det anforte om den sammenhzng, i hvilken ambi

grt, findes indstazvnte imidlertid alene at have
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krav pa tilbagebetaling af de opkrzvede ambibeleb med fra-
drag af den fulde besparelse, som opniéeces ved afskaffelsen
af de hidtidige arbejdsgiverbidrag og de eovrige &ndringer,
der indgik i omlagningen.

Vi stemmer herefter for at stadizste landsrettens

dom.
Dommerne Marie-Louise Andreasen og Walsee udtaler:
Ved bedemmelsen af, om P. Poulsen Trading ApS har
cvervaltaet de opkrzvede ambibeleb pd sine aftagere, ma der

efter vores opfattelse tages udgangspunkt i en isoleret be-

elve ambien,
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der ved EF-domstolens dom af 31. marts 1992 er anset for
retsstridig. Ved bedommelsen af virksomhedens konkurrence-
situation pa et marked med fri prisdannelse kan der derfor

ikke tages hensyn til, hvilken besparelse virksomheden og



dens konkurrenter mdtte have opndet i kraft a

Fh

de ophzvede
arbejdsgiverbidrag m.v. I relation til selve ambien ma Qet
lzgges til grund, at virksomheden og dens konkurrenter var
ligestillede, og efter det, der er oplyst for HEojesteret,
har virksomhedens vasentligste konkurrent reelt taget hejce
for ambien ved sin prisfastsattelse.

P& dette grundlag anser vi det for ubetaznkeligt at
lazgge til grund, at P. Poulsen Trading ApS har ocvervaltet
ambien pa sine aftagere, og vi stemmer derfor for at tage
appellantens pédstand om frifindelse til fazlge.

Afgerelsen trzffes efter stemmeflertallet.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfastes.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger for
HEojesteret til den anden part eller til statskassen.

Det idemte skal betales inden 14 dage efter denne
hejesteretsdoms afsigelse.

--oo0o0o- -
Udskriftens rigtighed bekrzftes.

Hejesteret, den 15. marts 19%4.

E. MoLLEr HANSEN
RETSASSKSSOR



