Ambil - Indledning

A. Indledning
A.1 Forord

I dette kapitel gennemgds den historiske
baggrund for ambiloven, ligesom der gives
en orientering om de forhandlinger og
overvejelser, der 13 forud for lovens ved-
tagelse i Folketinget. Derudover er bag-
grunden og konsekvenserne af den lov-
@ndring, der blev gennemfgrt 1. januar
1989, beskrevet.

I kapitlet gives der desuden en kort orien-
tering om hvilke arbejdsgiverafgifter, der
faldt vek ved ambiens indfgrelse samt
hvilke ordninger, der blev @ndret.

Sidst i kapitlet omtales lov om lgnsumsaf-
gift for virksomheder i den finansielle
sektor, herunder baggrunden for lovens
indfgrelse.

I kap. B - Love finder man i gvrigt sével
lovforslag med tilhgrende lovbemaerk-
ninger som betznkning mv.

A.2. Omlaegningen af ar-
bejdsgiverafgifter til ambi

A.2.1 Formal og baggrund

Regeringen nedsatte i august 1987 en
arbejdsgruppe bestdende af reprasentan-
ter fra henholdsvis arbejdsministeriet,
finansministeriet, gkonomiministeriet og
skatteministeriet.

Arbejdsgruppen skulle analysere og frem-
komme med forslag til @ndring af arbejds-
giverafgifterne.

Baggrunden for at nedsatte arbejdsgrup-
pen var, at lgnomkostningerne i danske
virksomheder i Igbet af 1986 og 1987 var
steget mere end i de konkurrerende uden-
landske virksomheder.
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De danske virksomheders konkurrence-
evne var siledes forringet, og man forud-
sd, at betalingsbalanceunderskuddet ville
blive forveaerret, hvis der ikke skete en
justering af den gkonomiske politik.

Arbejdsgruppen kom med sin rapport i
efterdret 1987. I rapporten pegede man
p3, at finansieringen af arbejdsmarkeds-
ordningerne burde omlagges fra at vare
en afgift baseret p3 antallet af ansatte, til
et bidrag, der var baseret pd virksomhe-
dernes momsgrundlag. Det ville, mente
man, pd én og samme tid give en sikker
og malrettet forbedring af konkurrence-
evnen og samtidig virke som et incitament
for virksomhederne til at ansztte flere
medarbejdere.

Arbejdsgruppens rapport indgik i regerin-
gens drgftelse med arbejdsmarkedets par-
ter - de sdkaldte trepartsdrgftelser. Drof-
telserne resulterede i, at man sidst i 1987
bl.a. indgik forlig om at:

- omlegge finansieringen af visse ar-
bejdsmarkedsordninger

- indfgre en kompensation for arbejds-
givernes udgifter til ATP og arbejds-
skadeforsikring

- nedsztte arbejdsgiverperioden for
sygedagpenge, sddan at arbejdsgiverne
ved en medarbejders sygdom kun
skulle betale sygedagpenge for den
forste uge mod tidligere 5 uger.

A.2.1.1 Lovforslaget

P4 baggrund af forliget med arbejdsmarke-
dets parter fremsatte skatteministeren den
9. december 1987 forslag til lov om ar-
bejdsmarkedsbidrag. Samtidig med dette
forslag blev der stillet forslag om bortfald
og lempelser af nogle af arbejdsgiveraf-
gifterne.
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Efter forslaget skulle der betales et bidrag
pd 2,5 % af erhvervsmaessig virksomhed
og anden gkonomisk virksomhed, der
bestdr i levering af ydelser mod vederlag.

Lovforslaget omfattede dermed bade
momspligtige og momsfrie aktiviteter,
bortset fra social forsorg og bistand, ama-
tgrsport, udlejning mv. af fast ejendom,
kunstnerisk virksomhed samt persontrans-
port direkte til og fra udlandet.

Virksomheder, der overvejende var finan-
sieret af offentlige midler, og som ikke
havde betalt til de gamle ordninger, var
heller ikke omfattet af forslaget.

Efter lovforslaget skulle kun virksomheder
med et ambigrundlag pa over 200.000 kr.
om 4&ret betale bidrag. Herved ville et
stort antal virksomheder - ca. 200.000 -
blive fritaget.

I lovforslaget var der lagt op til, at told-
vasenet skulle beregne bidraget for alle
momsregistrerede virksomheder.

A.2.1.2 Folketingsbehandlingen

Under folketingets behandling af lovfor-
slaget blev det papeget, at mindre virk-
somheder - hovedsagelig som fglge af
kompensationen for ATP mv. - ville blive
udsat for en urimelig konkurrence set i
forhold til virksomheder inden for samme
branche med flere ansatte.

Man pédpegede ogs3, at en bundgrense pd
200.000 kr. ville medfgre omgaelse.

Skatteministeren fremsatte herefter et
@ndringsforslag, som bla. betgd en op-
hzvelse af bundgraensen p& 200.000 kr.

Som et alternativ til bundgransen inde-
holdt zndringsforslaget forslag om ind-
fgrelse af et serligt fradrag (bundfradrag)
til personligt ejede virksomheder med et
arligt ambigrundlag under 500.000 kr.
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Bundfradraget, som var pa 3.000 kr., skul-
le gives til personligt ejede virksomheder
uden ansatte og gradvis nedtrappes, for
helt at bortfalde, hvis virksomheden havde
2 fuldtidsansatte. Bundfradraget skulle
fgrst udbetales i det fplgende &r, idet man
fprst da kendte virksomhedens ambigrund-
lag.

Andringsforslaget medferte ogsd, at virk-
somhederne selv skulle angive ambi. Am-
bien skulle betales hvert kvartal (halvir
for landbrug).

Lovforslaget blev - med de nzvnte n-
dringer - vedtaget den 18. december 1987
og tridte i kraft 1. januar 1988.

A.2.2 De gamle arbejdsgiver-
afgifter
Ambi aflgste fglgende arbejdsgiverafgifter:

- Lgnmodtagernes Garantifond (LG)

- Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER)

- Arbejdslgshedsforsikring

- Fortidspension

- Arbejdsmarkedets Uddannelsesfond
(AUD)

Indbetalingerne til ordningerne, der hidtil
var sket via en fzllesopkravning kaldet
FOK, bortfaldt ved ambiens indfgrelse.

Ordningerne som s3dan blev ikke ophae-
vet, men finansieres nu hovedsagelig via
statskassen i stedet for som tidligere via
arbejdsgiver- og lgnmodtagerbidrag.

De bortfaldne arbejdsgiverafgifter ville i
1988 have varet pa 5.838 kr. pr. fuldtids-
ansat udover den fgrst ansatte.

To andre ordninger blev bergrt af om-
laegningen, nemlig ATP og arbejdsskade-
forsikring.

Arbejdsgiverne betaler efter omlaegningen
fortsat ATP for deres ansatte, ligesom de
fortsat tilbageholder lsnmodtagerens andel
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af ATP i forbindelse med Ignudbetalingen.
Det samlede ATP-bidrag skal ogs3 fortsat
indbetales til ATP hvert kvartal.

Private arbejdsgivere, som er ambiregi-
streret, far imidlertid kompensation for en
del af deres egen andel af ATP-betalin-
gen, ligesom de fir kompensation for den
gennemsnitlige udgift til arbejdsskadefor-
sikring.

Kompensationen for ATP og arbejdsska-
deforsikring er pd henholdsvis 1.166,40 kr.
og 1.800 kr. om 4&ret pr. fuldtidsansat
(1990-tal).

Arbejdsgiverne tilbageholder fortsat lgn-
modtagerens andel af AUD-bidraget ved
lgnudbetalingen, men bidraget opkraves
ved modregning i kompensationsbelgbene
for ATP og arbejdsskadeforsikring. For-
skelsbelgbet udbetales i forbindelse med
ambiopkravningen.

Virksomheder, som ikke er ambiregistre-
ret, far ikke kompensation for deres ud-
gifter til ATP og arbejdsskadeforsikring,
og de skal selv indbetale lgnmodtagerens
AUD-bidrag.

Den samlede besparelse som fglge af
omlegningen af arbejdsgiverafgifterne,
herunder nedsattelsen af arbejdsgiverpe-
rioden for sygedagpenge, kompensation
for ATP mv., blev pr. 1. januar 1988 op-
gjort til et gennemsnitligt belgb pd 10.000
kr. pr. fuldtidsansat.

A2.3 Lov om arbejdsmar-
kedsbidrag

Lov om arbejdsmarkedsbidrag - i daglig
tale kaldet ambiloven - trddte i kraft 1.
januar 1988.

Efter loven skal der betales et bidrag
(ambi) af erhvervsmaessig virksomhed samt
af anden gkonomisk virksomhed, der be-
stdr i levering af ydelser mod vederlag.
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Det betyder, at alle momsregistrerede
virksomheder skal betale ambi. Derudover
skal ogsd virksomheder, som sazlger
momsfri ydelser - med de tidligere nzvnte
undtagelser - betale ambi.

Alt i alt er ca. 420.000 virksomheder om-
fattet af ambiloven.

Ambien er pd 2,5% af virksomhedens
ambigrundlag.

Ambigrundlaget er som hovedregel virk-
somhedernes indenlandske salg minus
deres indenlandske momsbelagte kgb. Dvs.
at der ikke skal betales ambi af eksport,
og at der ikke er fradrag for kgb fore-
taget i udlandet.

For visse virksomheder, for hvilke det er
forbundet med store vanskeligheder at
opggre et egentligt salg og kgb, er ambi-
grundlaget virksomhedens lgnsum tillagt
90%. De virksomheder, der er tale om, er
nzvnt i et bilag til loven og omfatter bl.a.
foreninger, pengeinstitutter samt forsik-
ringsselskaber.

Virksomheder, som har et negativt ambi-
grundlag, fir udbetalt en godtggrelse pi
2,5% af ambigrundlaget. Det drejer sig
bl.a. om eksport og om virksomheder, der
har s3 store momsbelagte investeringerud-
gifter, at de overstiger virksomhedens salg.

A.2.3.1 Endringen af ambiloven

Ambiloven blev lige fra starten mgdt med
skarp kritik fra flere sider.

Specielt de mange smé virksomheder, som
enten ikke havde betalt til de ophzvede
ordninger, eller som s& deres omkostnin-
ger stige som fglge af ambi, kritiserede
loven.

De momsregistrerede virksomheder kriti-
serede ogsd, at de skulle udfylde to an-
givelser - én for moms og én for ambi -
pd trods af, at det regnskabsmassige
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grundlag for angivelserne i de fleste til-
feelde var ens.

Ambiloven blev derfor andret fra og med
1. januar 1989, sddan at:

- told- og skattevaesenet beregner ambi
for stort set alle momsregistrerede
virksomheder. Beregningen sker pé
grundlag af oplysningerne i momsangi-
velsen samt pd grundlag af de oplys-
ninger, man har om virksomhedernes
import

- det maksimale bundfradrag til person-
ligt ejede virksomheder er forhgjet fra
3.000 kr. til 6.000 kr.

Overgrznsen pa 500.000 kr. er fjer-
net, og bundfradraget bliver nu givet
til alle personligt ejede virksomheder
med mindre end 3 fuldtidsansatte,
men nedtrappes med 2.000 kr. for
hver fuldtidsansat

Bundfradraget udbetales med et acon-
tobelgb hver opggrelsesperiode og
opggres endelig €n gang om &ret.

-  virksomheder, der ikke er personligt
ejede - fx selskaber, foreninger og
fonde - skal kun betale ambi, hvis
ambien er over 2.000 kr. om &ret

- momsfri virksomheder skal kun angive
og betale ambi én gang om &ret. Dog
skal virksomheder, der beregner ambi
pd grundlag af lgnsummen, fortsat
betale ambi hvert kvartal

- betalingsfristerne for momsregistrere-
de virksomheder og virksomheder,
som opggr ambi pd grundlag af lgn-
summen, er forlenget med 2 méne-
der.
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A.2.4
priserne

A.2.4.1 Konkurrenceevnen

Omleaegningen og

Ambi er - generelt betragtet - neutral
over for sdvel sammensatningen af varer
og tjenesteydelser, der fremstilles og szl-
ges til forbrug her i landet, som over for
den arbejdskraft og kapital, der medgér
hertil (produktionsfaktorerne).

For hovedparten af de registrerede virk-
somheder er ambigrundlaget forskellen
mellem det indenlandske salg og det in-
denlandske momsbelagte kab.

Det betyder, at den del af produktionen,
der eksporteres, ikke er belastet af ambi,
mens den del af importen og den hjem-
lige produktion, der gér til forbrug her i
landet, belastes. Ambi pavirker derfor -
isoleret set - ikke konkurrenceevnen og
er neutral over for valget mellem impor-
terede og danske varer og ydelser.

Konkurrenceevnen er derimod forbedret
som fglge af den samlede omlaegning af
arbejdsgiverafgifterne, der uden undtagelse
bestod i en afgift pd virksomhedernes
brug af arbejdskraft.

A.2.4.2 Prisudviklingen

Omlagningen har pdvirket priserne for-
skelligt. Pavirkningen har bla. veret af-
hangig af, om virksomheden havde an-
satte, om den brugte importerede eller
danske varer i produktionen, og om den
afsatte produkterne her i landet eller i
udlandet.

De virksomheder, der fik en omkostnings-
forpgelse som fglge af omlaegningen, -
bl.a. virksomheder uden ansatte samt im-
portvirksomheder - var sdledes ngdt til at
have priserne, mens andre - typisk lgn-
tunge virksomheder samt eksportvirksom-
heder - kunne satte priserne ned.
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Omlzgningen gav sdledes ikke baggrund
for en generel forhgjelse af priserne med
2,5%.

A.3 Lonsumsafgift for virk-
somheder i den finansielle
sektor

A.3.1 Formél og baggrund

Som et led i omlegningen af er-
hvervsbeskatningen fremsatte regeringen
i december 1989 forslag om, at der blev
indfgrt en afgift - baseret pd lgnsummen
- for den finansielle sektor.

Forslaget hang sammen med en planlagt
nedsattelse af selskabsskatten og fondsbe-
skatningen til 40%, en nedsattelse, som
iszer den finansielle sektor ville f betyde-
lige fordele ved.

Folketinget vedtog lovforslaget den 15.
december 1989, og loven tradte i kraft 1.
juli 1990.

A.3.2 Lov om lgnsumsafgift

Efter loven skal alle virksomheder inden
for den finansielle sektor - uanset virk-
somhedsform - betale en afgift p&d 2% af
virksomhedens afgiftsgrundlag.

Den finansielle sektor omfatter forsik-
ringsvirksomheder, banker, sparekasser
samt andelskasser, kreditforeninger, pen-
sionskasser, bgrsmaglere, pantebrevshand-
lere og vekselerere, finansieringsfonde,
investeringsforeninger og -selskaber samt
andre virksomheder, som leverer finan-
sielle ydelser i forbindelse med erhvervs-
massig virksomhed her i landet.

Lonsumsafgiften skal dog kun betales af
virksomheder, der opggr ambi pé grundlag
af lgnsummen.
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Afgiftsgrundlaget beregnes i gvrigt pi
samme mide som ambigrundlaget, dvs. pd
grundlag af virksomhedens lgnsum.

Lov om Ignsumsafgift har i det hele taget
mange lighedspunkter med ambiloven.
Virksomhederne skal sdledes angive og
betale Ignsumsafgiften samtidig med ambi-
en, og afgiften skal angives pd ambian-
givelsen.



