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NOTAT 29. oktober 2002

Den ophavsretlige eneret til spredning og konsumption heraf - parallelim-
port og specialimport

1. Ophavsmandens eneret til spredning af verkseksemplarer til almenheden

Efter ophavstetsloven har ophavsmanden en eneret tl at sprede fysiske eksemplarer af
sit vark, fx beger, plader eller film, til almenheden. Det fremgir af lovens § 2, stk. 3, nr.
1.

Spredning sker ved, at eksemplarer szlges, foreres vak, udlejes eller udlanes.

Almenheden er det modsatte af privatsferen. Sidstnzvnte omfatter personer, der er
knyttet sammen ved personlige bind som fx familie, venner eller bekendte. Det betyder
eksempelvis, at en person frit kan videreszlge eller udline en bog, vedkommende har
kebt, tl sine venner og bekendte. Derimod omfattes salg af en bog uden for privatsfz-
ren af ophavsmandens eneret; det typiske eksempel er salg gennem butikker, hvilket
derfor som udgangspunkt krever samtykke fra ophavsmanden.

2. Konsumption af spredningsretten

Dette udgangspunkt kan og ber ikke sti alene. Detfor er der i lovens § 19, stk. 1, en
regel om, at ophavsmandens eneret til at sprede et varkseksemplar udtemmes (konsu-
meres”), nir ophavsmanden favilligt har givet slip pi eksemplaret ved at overdrage
ejendomsretten til det — typisk ved salg — til en anden person. Erhververen af eksempla-
ret kan som udgangspunkt herefter frit ride over eksemplaret ved videresalg, gave,
udlejning og udlin. Konsumptionsprincippet indebzrer pi denne made, at erhververens
ejendomsret til eksemplaret stir over ophavsmandens ophavsret til varket. Nir der tales
om, at et eksemplar er overdraget med samtykke fra ”ophavsmanden”, menes der “op-
havsmanden eller den, rettighederne er overdraget til”; andre rettighedshavere end

ophavsmanden er fx en forlegger eller et pladeselskab.
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Der findes dog undtagelser fra konsumptionsprincippet.

For det forste mi erhververen af et verkscksemplar ikke udleje eksemplaret til almen-
heden uden rettighedshaverens samtykke. Boget, cd’er og dvd’er mi siledes ikke udlejes
til almenheden uden samtykke fra den, der har rettighederne.

© For det andet mi erhververen af et eksemplar af et filmvark eller et edb-program i
digitaliseret form ikke udline eksemplaret til almenheden uden samtykke. Bibliotekernes
udlin af film er siledes baseret pa aftaler med rcttighedshaveme. For andre varksarter
er der frit biblioteksudlin; udlin af fx beger og cd’er kan saledes ske uden samtykke.

3. Den geografiske udstrekning af konsumptionsprincippet

Nar der efter dansk ophavsret gzlder et konsumptionsprincip, ma i alle tilfzlde fx en
bog, der med rettighedshaverens samtykke er solgt forste gang 1 Danmark, fat — dvs.

uden rettighedshaverens samtykke — videreszlges i Danmark.

Spergsmilet er, om det samme gzlder for et varkseksemplar, der er lovligt solgt farste

gang uden for Danmark.

Nar der er tale om eksemplarer, der er solgt i et andet EU-land, folger det direkte af
EU-rettens grundprincip om fri bevegelighed for varer inden for EU, at et eksemplar,
der lovligt er bragt pa markedet i ét EU-land, frit kan videreszlges 1 et andet EU-land.
Der gelder med andre ord i det mindste et princip som EU-konsumption. Med EU-
lande sidestilles andre lande inden for Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade

(EOS).

Efter gzldende dansk ret gzlder der herudover et generelt princip om international
konsumption. Det betyder, at boger og andre verkseksemplarer frit mi videreszlges 1
Danmark, efter at de ferste gang er blevet solgt med rettighedshaverens samtykke,

uanset hvor i verden det forste salg er sket.
Det internationale konsumptionsprincip dbner mulighed for parallel- og specialimport.

Parallelimport vil sige, at to importerer 1 samme land importerer eksemplarer af det
samme produkt med henblik pa videresalg. Den ene importer (A) har en direkte licens-
aftale med rettighedshaveren; det kan fx vzre et dansk distributionsselskab, der gennem
aftale med et amerikansk filmselskab har erhvervet eneret dl at distribuere en bestemt
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dvd-titel i Danmark. Den anden impottoer (B) er ikke i kontakt med rettighedshaveren,
men kober sine produkter ditekte fra et andet land. Med et internationalt konsumpti-

onsprincip ex B’s handling lovlig.

Skematisk kan konstruktionen se siledes ud:

USA Danmark

Rettigheds- . Importer A

haveren

Detailhandel
Importer B

Specialimport vil sige, at en importer med henblik pi videresalg importerer eksempla-
rer af et veerk, som rettighedshaveren (eller dennes almindelige licenshaver) ikke selv har
onsket at distribuere 1 Danmark. Importen vil typisk ske gennem en direkte kobsaftale
med den udenlandske rettighedshaver, fx en forlegger, et pladeselskab eller et filmsel-
skab. Der kan dog ogsi vare tale om keb gennem detailhandelen, pa markeder og lign.
Da der ikke er givet licens til andre i Danmark, vil der typisk ikke vzre problemer med
at opni tilladelse til specialimporten og videresalget — tvaertimod vil den udenlandske

rettighedshaver vare positivt interesseret i aftalen for at foroge sin omsztning.

Skematisk kan konstruktionen se siledes ud:

USA Danmark

Rettigheds-

Salg p  Importer

haveren
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Det bemztkes, at der siden 1995 i princippet herhjemme har varet en regel om EU-
konsumption (i modsztning til international konsumption), nir det gzlder de sikaldte
- nertstiende rettigheder, dvs. udevende kunstneres, plade- og filmproducenters samt
radio- og fjernsynsforetagenders spredningsrettigheder i henhold til ophavsretslovens §§
65, 66, 67 og 69. Denne regel bygger pa art. 9, stk. 2, i EU-direktivet fra 1992 om udlin
og udlejning. P4 grund af szrlige bestemmelser i anotdning om anvendelse af ophavs-
retsloven i forhold til andre lande m.v., hvorefter spredningstetten for disse rettigheds-
havere kun skal gzlde for optagelser, der har fundet sted inden for E@S, har denne
regel om EU-konsumption hidtil ikke haft nogen nevnevardig praktsk effekt. Som det
fremgir af bemzxrkningerne til lovforslagets nr. 51, vil disse bestemmelser i anordningen

blive oph=zvet i forbindelse med vedtagelsen af L 19.

4. Infosoc-direktivet

I Infosoc-direktivet om ophavsret i informationssamfundet fra 2001 er det 1 art. 4, stk.
2, fastsldet, at der ikke md gzlde international konsumption efter medlemsstaternes
ophavsretslovgivninger. Der ma alene gzlde en regel om E@S-konsumption pi ophavs-
retsomradet. Det betyder, at kun salg inden for E@S giver ret til fri parallel- og specia-
limport. Parallel- og specialimport fra szlgete i lande uden for E@S — fx USA — vil ikke
vare tilladt, medmindre importoren har indhentet samtykke fra rettighedshaveren. Som
nzvnt ovenfor vil et sidant samtykke ofte kunne indhentes, nir det gzlder specialim-

port, mens en licenshaver 1 parallelimportsituation formentlig sjeldent vil give tilladelse.

Bestemmelsen vil derfor i praksis iszr ramme parallelimport af dvd-film fra USA, mens
specialimport af beger, cd’er, tegneserier m.v. som regel vil vare tilladt gennem samtyk-
ke fra rettighedshaveren. P4 samme mide mé det ogsi forventes, at der let kan opnis

samtykke til specialimport af sztlige dvd-udgaver af film, som alene distribueres i USA.

Under forhandlingerne om direktivet kempede Danmark aktivt imod denne regel, der
forhindrer Danmark i at opretholde princippet om international konsumption. Det
skyldtes hensyn til international frihandel og til forbrugernes interesser i at kunne kobe




produkter s3 billigt som muligt. Det vil efter den danske opfattelse veere urimeligt at give

en rettighedshaver kontrol over spredningen af et eksemplar, som vedkommende frivil-

ligt har givet slip pa ved at give samtykke til det forste salg af eksemplaret.

Denne opfattelse blev delt af flere mindre EU-lande, nemlig Sverige, Finland, Irland,
Holland og Luxemboutg. De storre EU-lande gik imidlertid ind for en begransning til
E@S-konsumption; disse lande havde allerede i detes nationale lovgivning regler, der

ikke anerkender international konsumption af den ophavsretlige spredningsret.

- De storre EU-landes interesser pa dette omride kan eksemplificeres pa folgende made:
En britisk forlegger udgiver en bog af en britisk forfatter. Bogen szlges i Storbritannien
til fx 300 kr. Samtdig udgives bogen i USA via en amerikansk distributer. Fordi USA er
et storre marked, og fordi konkurrencen dér er skarpere, szlges bogen 1 USA til fx 200
kr. Denne prisforskel ger det tillokkende for britiske parallelimporterer at ethverve
eksemplarer af bogen 1 USA og videreszlge 1 Storbritannien til mindre end 300 kr. For
at beskytte den britiske forlegger, gir Storbritannien imod international konsumption,
siledes at parallelimporten af begerne fra USA ikke vil veere tilladt.

Danmark kunne sammen med de fem andre smi EU-lande ikke menstre et blokerende
mindretal imod direktivets art. 4, stk. 2. Man matte acceptere, at bestemmelsen var
udtryk for holdningen hos et kvalificeret flertal blandt EU-landene. S selv om man fra

dansk side var imod forbudet mod international konsumption, var der intet at stlle op.

Sammen med de fem andre lande fik Danmark optaget en erklering i ridsprotokollen
om, at Danmark, Irland, Luxembourg, Holland, Finland og Sverige er tilhangere af
international konsumption, og at disse lande vil understrege behovet for at genoverveje
spergsmilet om konsumption i lyset af den internationale udvikling og lebende debat

om international konsumption p4 varemzrkeomridet.

5. Lovforslaget om @ndring af ophavsretsloven (L 19)

For at overholde forpligtelserne i infosoc-ditektivet er det nedvendigt at zndre lovens §
19, stk. 1, siledes at kun salg og anden overdragelse af verkseksemplarer i et E@S-land
medferer konsumption og dermed ret til at videresprede eksemplaret til almenheden i
form af salg m.v. Safremt Danmark ikke gennemforer direktivet pi dette punkt, vil EU-
Kommissionen anlzgge en traktatkrenkelsessag, som vil munde ud i, at Danmark ved
EF-Domstolen alligevel bliver demt tl at skulle zndre § 19, stk. 1.




Man ber vazre opmazrksom pi tre forhold, der begrznser lovendringens virkning i

praksis.

For det forste er selve erhvervelsen af et varkseksemplar ikke omfattet af ophavs-
mandens eneret, jf. ophavsretslovens § 2 som beskrevet ovenfor i afsnit 1. Det vil
saledes stadig vare tilladt at kebe en bog til sig selv eller en anden person inden for
sin privatsfare overalt i verden. Det vil fx ogsi stadig vzere tilladt at impottere dvd-
film fra lande uden for E@S og forzre dem til familiemedlemmer, venner og be-
kendte, herunder naboer. Det afgorende er, at der ikke ma ske videresalg til almen-
heden, dvs. typisk gennem butikker.

For det andet sker der ingen mndringer vedr. sikaldt regionskodning af dvd’er. I
forbindelse med spergsmailet om parallelimport omtales ofte dvd-regionskoder, det.
bla. indebzrer, at film fra region 1 (USA) ikke kan afspilles p4 afspillere fra region 2
(Europa). Regionskodningen er introduceret af de amerikanske filmselskaber bla.
for at kontrollere markedsferingen af de enkelte filmtder. I bem=tkningerne il for-

~ slaget il § 75 c er det przciseret, at forbudet mod omgéelse af kopispzrringer m.v.

ikke indebzrer et forbud mod omgaelse af disse regionskoder. Regionskoderne har
saledes ikke til formal at forhindre kopieringen af filmen. De har til formail at for-
hindre den, der har kebt eksemplaret, i at se filmen. En sidan fomnstaltning rettet
imod den personlige tilegnelse af vaerket rammes ikke af de nye ophavsretlige ko-
pispzrringsregler og er derfor fortsat tdlladt.

L 19 understotter pa den baggrund p3 ingen mide Hollywoods selvbestaltede op-
deling af verden i regioner. Tvartimod understreges det i lovforslaget, at regionsko-
derne ikke nyder jundisk beskyttelse i Danmark, og at de frit kan brydes. Det er og
forbliver lovligt at se en dvd-film, hvor man har brudt regionskoden.

For det tredje kommer lovendringen ikke til at ramme bibliotekernes udlin af be-
ger, der er indkobt 1 ikke-E@S-lande. Dette bliver sikret gennem lovforslagets nr.
18, hvorefter forbudet mod import ikke skal omfatte udlin eller udlejning (men i
praksis alene videresalg). Forslaget sikrer, at biblioteker kan udline litteratur pa ind-
vandrersprog, hvilket ofte sker pa basis af beger indkebt i lande som Tyrkiet og Pa-
kistan. Bibliotekerne kan ogsa fortsat foretage fellesindkebaf sidanne beger; de m4
blot ikke foretage et videresalg af de indkebte eksemplarer.
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6. Fremtiden

Med udgangspunkt i den erklering i radsprotokollen til infosoc-direktivet, der er nzvnt i
slutningen af afsnit 4, vil Kulturministeriet fremover soge at fi spergsmilet om interna-
tional konsumption pi EU-dagsordenen, bla. gennem et samarbejde med @konomi- og
Erhvervsministeriet og Patent- og Varemzrkestyrelsen, idet der findes en tilsvarende
problemstlling pa varemzrkeomridet. I 1998 fortolkede EF-domstolen i den sikaldte
Silhouette-dom en bestemmelse i varemarkedirektivet sidan, at bestemmelsen udeluk-
- ker international konsumption. Ogsa pi varemarkeomridet er Danmark imod en be-

grensning til E@S-konsumption.

Malet er at genindfere en generel regel om international konsumption i dansk ophavsret.

Der findes flere muligheder. Spergsmalet kan via EU tages op i Verdenshandelsorgani-
sationen (WTO) med henblik pi en international aftale, ligesom man kan forestille sig
en bilateral aftale mellem EU og USA om, at man lovligger parallelimport m.v. fra
hinandens territorier — USA har siledes en tilsvarende regel, der forbyder import fra
Europa uden rettighedshaverens samtykke.

Endvidere vil man fra dansk side arbejde for en =ndring af infosoc-direktivet, siledes at
1 hvert fald specialimport holdes uden for anvendelsesomridet for art. 4, stk. 2.







