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Forord

Med undertegnelsen af traktaten om oprettelse af Det europwiske skonomiske
Fellesskab onskede EF’s medlemsstater gennem en felles indsats at fremme den
okonomiske og sociale udvikling i deres lande ved at fierne alle hindringer for sam-
handelen mellem medlemsstaterne, hvad enten disse er af statslig eller privat karak-
ter.

Det er EF-Kommissionens opgave at pdse, at virksomhederne overholder de love,
der geelder for et markedsokonomisk samfundssystem, og den har altid bestraebt sig
pd at bekempe enhver form for konkurrencebegraensende adfeerd. Konkurrencebe-
graensninger laegger ikke blot hindringer i vejen for skabelsen af et enhedsmarked i
EF, men haemmer ogsd den tekniske og okonomiske udvikling, der er en forudscet-
ning for, at europceiske virksomheder kan klare sig i konkurrencen med tredjelande.

Kommissionens konkurrencepolitik afspejler derfor Kommissionens stadige onske
om at forhindre enhver begraensning af den frie konkurrence og samtidig fremme
udviklingen af en konkurrencedygtig industristruktur, bl.a. ved at tilskynde til
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samarbejde mellem europwiske virksombeder, herunder navnlig mellem smd og mel-
lemstore virksombeder.

Kommissionens politik pd konkurrenceomrddet gdr derfor ud pd dels at bekempe
enhver form for skadelig og konkurrencebegraensende praksis, dels at fremme de
aftaler mellem virksombeder, der kan fd positive okonomiske virkninger, ved at
undtage disse fra konkurrencereglerne. Men virkeliggorelsen af disse mdl forudscet-
ter, at Kommissionen har et indgdende kendskab til markedsvilkdrene og den oko-

nomiske og juridiske sammenhang, der ligger til grund for virksomhbedernes
adferd.

Med henblik herpd har Kommissionen fdet tillagt betydelige kontrolbefajelser, som
den kan udove direkte over for virksombederne. Formdlet hermed er at afslore even-
tuelle former for konkurrencebegraensende adferd, bringe disse til ophor eller give
tilladelse til deres fortsatte bestden, alt efter om de har positive eller negative virk-
ninger for den frie konkurrence.

Men disse kontrolbefojelser indebeerer imidlertid ikke, at virksombederne dermed
fratages den retsbeskyttelse, enhver stat normalt yder fysiske og juridiske personer i
forbindelse med offentligt tilsyn med deres okonomiske virksombed. EQF-traktaten
og gennemforelsesbestemmelserne hertil har begraenset Kommissionens befojelser pd
dette omrdde. Bdde Kommissionen og EF-Domstolen — der har til opgave at sikre,
at reglerne anvendes i overensstemmelse med traktaternes bestemmelser — har altid
bestraebt sig pd at forene kravet om en effektiv kontrol med virksombedernes adferd
pd markedet med mdlet om at sikre storst mulig objektivitet i sagsbehandlingen og
storst mulig beskyttelse af virksomhbederne.

Denne kontrol skal i ovrigt udeves i en dnd af samarbejde og gensidig forstdelse mel-
lem virksomhederne og Kommissionen. Ndr Kommissionen ivaerkscetter en under-
sogelse for at fastsld, om der eventuelt foreligger en konkurrencebegraensende
adfcerd, bestraeber den sig pd at gribe mindst muligt ind i de pdgeeldende virksombe-
ders normale drift. Kommissionens mdl er at beskytte markedet mod enhver kon-
kurrencebegraensende adferd, der er til skade for alle de parter, den berorer, hvad
enten der er tale om producenter, forhandlere eller forbrugere.

Denne brochure er udarbejdet af Generaldirektoratet for konkurrence ud fra onsket
om at give de europeiske virksombeder en letforstdelig redegorelse for et af de
aspekter ved Kommissionens virksombed, hvor virksomhederne kommer i direkte
beroring med Kommissionens administrative apparat. Det kan naturligvis ikke und-
gds, at der i denne brochure anvendes en rekke fagudtryk, men generaldirektoratet
for konkurrence har bestraebt sig pd at give en sd let forstdelig redegorelse som
muligt for Kommissionens udevelse af sine kontrolbefojelser som et led i en konkur-
rencepolitik, der har til formdl at tilgodese hele det europiske erbvervslivs interes-
ser.
Manfred CASPARI
Generaldirekter for konkurrence
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I — Hvordan far Kommissionen kendskab til
en konkurrencebegransende adfaerd

Nar Kommissionen beslutter at indlede en undersogelse af en bestemt adfard, har
den normalt forinden fiet visse oplysninger herom, som undersogelsen netop har til
formal at verificere og klarlegge nermere. De forste fingerpeg om, at der méaske
foreligger en overtradelse, fir den fra folgende kilder:

1. Klager
a) Formelle klager

Kommissionen kan f4 kendskab til en konkurrencebegrensende adfard gennem kla-
ger fra fysiske eller juridiske personer, der kan godtgere en berettiget interesse.

Disse klager kan komme fra tredjemand, ndr der er tale om aftaler, der indebzrer
konkurrencebegrensninger og skader denne tredjemands interesser, eller fra virk-
sombeder, der er ofre for misbrug af en dominerende stilling (f. eks. hvis den eneste
leverander af et bestemt produkt nagter at levere til dem. Enhver, der kan godtgere
at blive eller ville blive pafert skade som folge af en konkurrencebegransende
adfzerd anses for at have en »berettiget interesse« i at bringe den pigzldende adfaerd
til Kommissionens kendskab og anmode denne om at skride ind for at bringe den til
opher, jf. artikel 3 i forordning nr. 17.

Klager indbringes for Kommissionen pé det af Kommissionen udferdigede skema
C. Dette skema indeholder rubrikker, hvor der anferes oplysninger om klagen '),
overtrzdelsens art, klagerens berettigede interesse og bevisligheder for den pastiede
overtrzdelse.

b) Uformelle klager

Der er tale om anmodninger eller andre henvendelser fra fysiske eller juridiske perso-
ner, der onsker at henlede Kommissionens opmarksomhed pd en konkurrencebe-

') Dette skema C er gengivet i bilag I til denne brochure.
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