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Den danske debat om EF-domstolens
indflydelse pa udlaendingepolitikken
deekkede over et langt bredere
faenomen. Ved at give ret til at
haeve barnecheck, barselspenge

0g bistandshjalp pa tveers af
graenserne | EU underminerer
Domstolen ogsa de europaeiske
politikeres muligheder for at fare
socialpolitik. Europa over advarer
en reekke jurister om, at Domstolen
saetter bade demokrati og velfaerd

under pres.

Af Jesper Tynell

Danske kvinder skal bare arbejde nogle uger
i Sverige for efterfolgende at fa ret til i et
helt ar at fa over 25.000 kr. om maneden
med hjem i barselspenge fra den svenske
stat. Ungarske feedre, der tager vikararbejde
i Danmark, har ret til lobende at fa sendt en
dansk bernecheck hjem til hver af bernene
i familien i Ungarn. Og greeske unge, der ta-
ger til Tyskland for at soge arbejde, kan oje-
blikkelig fa ret til tysk kontanthjeelp pa linje
med tyske statsborgere. Det er ikke politisk
besluttet, men derimod EF-domstolen, der
med sine afgerelser har banet vej for dis-
se og andre sociale rettigheder pa tveers af
grenserne i EU.

Selvom det lyder generost, s& undermi-
nerer Domstolen dermed i praksis den so-
ciale sikring i de enkelte medlemslande. For
nar staterne ikke leengere ma gore forskel
pa deres egne borgere og statsborgere fra
andre EU-lande, er den eneste vej til at for-

hindre social turisme at indskraenke rettig-
hederne for alle, ogsa for medlemsstater-
nes egne statsborgere. Altsa skeere i sociale
ydelser, indfere brugerbetaling pa univer-
siteterne og begraense de velfaerdsgoder,
der tidligere tilkom alle, til kun at veere for
de borgere, der lebende har sparet op og
indbetalt penge - sadan som det feks. er
sket med efterlennen i Danmark.

EF-domstolens afgerelser medforer altsa,
at det i mange tilfaelde kun er muligt at und-
ga at tiltraekke udgiftskreevende borgere fra
andre EU-lande ved generelt at begraense
eller afvikle tidligere universelle velfeerds-
goder og social sikring.

Kritikken her stammer ikke fra danske
EU-skeptikere. Den kommer derimod fra
en raekke EU-interesserede juraprofessorer
og lektorer fra de ovrige lande i EU. De se-
neste to ar har de veeret samlet i bl.a. Ko-
benhavn til konferencer arrangeret af Co-
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penhagen Business School. Her har
der varet udbredt enighed om, at

udviklingen i EF-domstolens praksis
54 pa mange omrader i dag ger Euro-
pas politikere magteslose — bade i
- de enkelte medlemsstater og pa EU-niveau.
Der er i de senere ar opstaet en form for po-
litisk styringsvakuum i EU, hvor Domstolen ri-
ver graenser ned, mens det politiske niveau
har begransede eller ingen muligheder for
at opretholde en ekonomisk sammenhaen-
gende social sikring for borgerne.

FARVEL TIL SOCIAL
SIKRING TIL ALLE

| et land som Storbritannien har der vaeret
en del debat om, hvordan man feks. kunne
begraense adgangen til forskellige former for
arbejdsleshedsunderstottelse, ikke bare for
andre landes statsborgere, men for alle. En
debat, som er opstaet pga. indvandringen
fra andre EU-lande", siger professor ved ju-
rauddannelsen i Liverpool, Michael Dougan,
og forklarer, at der er flere eksempler p4, at
det allerede er sket.

Et af dem er nedskzeringerne i den briti-
ske uddannelsesstotte og indforelsen af krav
om betaling for adgang til de britiske uni-
versiteter. Den politik er blandt andet ble-
vetindfort for at forhindre, at Storbritannien
i praksis kommer til at betale uddannelsen
for de mange EU-borgere, der pa grund af
sproget kommer til landet for tage en ud-
dannelse, forklarer han. ,De udenlandske
studerende kan ikke alene udelukke briti-
ske statsborgere fra at fa plads pa uddan-
nelsesinstitutionerne, de kan ogsa opna ret
til britisk studiestotte, uden at hverken de
eller deres forzldre nogensinde har arbej-
deteller betalt skat i Storbritannien og uden
garanti for, at de vil blive, tage et job og bi-
drage til okonomien efterfolgende

Pa Uppsala Universitet i Sverige frygter
lektor i offentlig ret og EU-ret, Eva Edwards-
son, at det samme kan ramme de svenske
barselspenge. De sakaldte fordldrapenning,
pa op til over 25.000 kr. om maneden, var
ifelge svensk lovgivning alene tiltaenkt forael-
drei Sverige. Men Kammerretten i Géteborg
har slaet fast, at EU-retten kreever, at f.eks.
danske kvinder, der i bare 4-8 uger dagligt
har krydset @resund for at arbejde i slutnin-
gen af deres graviditet, efterfelgende har ret
til at tage de hoje barselspenge med hjem til
Danmark og fa dem udbetalt fra den svenske
stat i et helt ar. Ogsa her er det EF-domsto-
lens fortolkninger af retten til ligebehandling
af unionsborgere, der har fejet de svenske
regler af banen og krzever, at Sverige beta-
ler penge til nybagte medre i Danmark el-
ler hvilket som helst andet EU-land, hvis de
blot en kort overgang har arbejdet i Sverige.
,EU-retten kan man ikke komme udenom.
Hvis der bliver den her form for social tu-
risme, s er det eneste, Sverige kan gore, at
forringe vilkarene for barselsdagpenge ogsa
til svenskere. Der findes ikke andet, man kan
gore. Der er jo et krav om ligebehandling",
forklarer Eva Edwardsson.

| princippet bestemmer de enkelte med-
lemslande selv, hvor god deres sociale sik-
ring og service skal vaere. Men i praksis seet-
ter kravet om ligebehandling altsa greenser
for, hvor generose de har rad til at vaere, nar
borgere fra hele EU dermed far ret til sam-
me behandling.

For Storbritanniens vedkommende eksi-
sterer diskussionen om at undga social turis-
me ved at skeere i velfzerdsydelserne, ifolge
Michael Dougan, selv pa omrader, hvor der
i praksis endnu ikke er kommet mange men-
nesker, der ger brug af deres ret som EU-
borgere til at fa hjeelp. Hvis fx flere bliver
klar over mulighederne for at sla sig ned i
Storbritannien for en tid og dermed fa ad-

gang til det britiske sundhedsvaesen, vil det
uden tvivl ogsa her medfere nedskeeringer
i kvaliteten for britiske statsborgere, mener
juraprofessor ved Leicester University, Erika
Szyszczak. Hun forklarer, at der allerede er
en tendens til, at unionsborgernes ret til at
hente ydelser i andre lande efter deres lov-
givning, far EU-medlemslandene til at kon-
kurrere om at have de laveste sociale ydel-
ser og den laveste velfeerdsservice. ,Vikalder
det et kapleb mod bunden (a race to the
bottom, red.). Og det er derfor, vi bor over-
veje at genindfore politisk regulering og seet-
te en stopper for denne ubalance ved at lave
feelles minimumstandarder for social sikring
pa tvaers af hele unionen’, siger hun.

ET DEMOKRATISK TOMRUM

Problemet er, mener hun, at EF-domstolen
kun kan fjerne national lovgivning, der ellers
skulle sikre mod misbrug af sociale ydelser
pa tveers af greenser. Men EU har pa man-
ge omrader ikke kompetence til at vedtage
ny felles lovgivning, der kan forhindre kon-
kurrence om at have det laveste serviceni-
veau, fx ved at indfere faelles minimumstan-
darder for studiestette, sociale ydelser eller
for sundhedsvaesenet, sadan som Szyszczak
onsker det.Derfor forer domstolsafgerel-
ser ikke bare til liberaliseringer her og nu.
De forer til, at omrader, der hidtil har vaeret
politisk reguleret i de enkelte medlemssta-
ter, kommer til at befinde sig i et tomrum,
hvor politisk regulering slet ikke er mulig.
Professor Michael Dougan taler om, at der
er opstaet en konstitutionel asymmetri. At
medlemslandene indtil nu har taget sig af
det sociale, mens EU har taget sig af marke-
det, men nar EF-domstolen udbreder mar-
kedet og dermed skzerer bidder af det so-
ciale, s er der i dag ingen til at tage over og

regulere omradet politisk. Der opstar, hvad
professor Erika Szyszczak, kalder et tomrum
uden politisk regulering; ,a regulatory gap"

Nar medlemslandene ikke kan blive eni-
ge om at give unionen kompetence til i ho-
jere grad at regulere de nu liberaliserede
omrader, mener hun, det skyldes, at lande
som eksempelvis Frankrig er bange for at
miste suveraenitet, hvis EU ikke alene (som i
dag) skal bestemme, at unionsborgere skal
have adgang til sociale ydelser i Frankrig,
men ligefrem ogsa skal vedtage falles mi-
nimumsregler for kvaliteten af sociale ydel-
ser og service.

Men nar medlemslande pa den made
blokerer for mere felles regulering, er det
kun fordi, de er blinde for, at de allerede
har mistet suveraenitet i de senere ar, hvor
EF-domstolens fortolkning af serviceydelser-
nes og arbejdskraftens fri bevaegelighed har
begraenset deres muligheder for at fasthol-
de et generost velfeerdsniveau, mener Erika
Szyszczak. ,Vi kalder det salami-metoden,
nar man pa den made gradvist skeerer af
sammenhaengen mellem indtaegter og ud-
gifter i de nationale, solidariske systemer. Og
det vil fortseette”, siger hun.

Der er pa nuvaerende tidspunkt hverken
planer om eller politisk vilje til at overdra-
ge den form for kompetence til EU. Men
selv hvis en fremtidig traktat skulle gore det
muligt at vedtage minimumstandarder for
social sikring og velfeerd, sadan som Erika
Szyszczak gerne ser det, sa vil det forment-
lig alligevel ikke kunne forhindre, at presset
fra den fri beveegelighed gor det nedven-
digt for de mere generose velfeerdsstater
at seenke niveauet for social sikring. ,Det
vil det ikke kunne forhindre. Jeg tror, mi-
nimumsstandarder umiddelbart vil kunne
indebaere, at man ikke onsker at ligge pa
et hojere niveau end de andre europziske
lande. Og det betyder jo, at man sadan set



sa mangedobler det problem, der er blevet
beskrevet af de pagaeldende professorer”,
siger juraprofessor ved Forskningscenter i
retlige studier i velfeerd og EU-markeds-
integration ved Kebenhavns Universitet,
Kirsten Ketscher. ,Sa dbner man jo et stort
marked for social sikring, fordi vi jo ved, at
folk ensker at vare socialt sikrede. Vi har
jo herilandet i hvert fald folt, at det er en
national opgave at sikre, at befolkningen
har en ordentlig social sikring. Men det ma
man opgive, og det betyder ogsa, at der vil
komme store uligheder i befolkningen med
hensyn til adgang til almindelig, nedvendig
social sikring!"

FALLES MINIMUMSREGLER
INGEN GARANTI

| det hele taget er der ingen sikkerhed for,
at EF-domstolen vil lade medlemsstaterne
forsege at opretholde en social beskyttelse,
der ligger over en eventuel fremtidig feelles
minimumsstandard. Professor ved Europe-
an University Institute i Firenze Hans Mick-
lizt papeger her, at EF-domstolen inden for
de sidste 1% ar har valgt at @ndre politisk
vedtagne minimumsdirektiver til i realiteten
at blive til maksimumdirektiver. | stedet for
at sikre en fzelles nedre bund settes der nu
loft over, hvilken social beskyttelse med-
lemslandende hejst ma gore det muligt at
kreeve i EU. Eksempelvis underkendte EF-
domstolen i Lavel-sagen svenske arbejds-
tageres ret til at strejke og lave blokader
for at f& udenlandske virksomheder til at
give deres medarbejdere lon efter svensk
overenskomst. Det skete, ifolge Hans Mick-
litz, til trods for, at EU's politikere siden 1986
udtrykkeligt har haft skrevetind i traktatens
grundregler, at EU som udgangspunkt slet
ikke har kompetence til at regulere ,lenfor-

hold, organisationsret, strejkeret eller ret
til lockout”, som der star i den nuvaerende
artikel 137.

Ifelge Hans Micklitz kan medlemslande-
ne i EU kun palaegge hinanden at indfere
bestemte europaeiske minimumsstandarder.
Det gjorde sig fx geldende, da medlems-
landene i 1996 vedtog, at landene i EU nu
fik pligt til at sikre, at arbejdstagere ansat
i firmaer fra andre EU-lande mindst skulle
have et bestemt antal betalte feriedage om
aret, mindst skulle have en bestemt hviletid,
mindst skulle nyde godt af visse regler for
sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejds-
pladsen osv. Det var en udbredt opfattelse,
at det netop var et minimumsdirektiv, de po-
litiske ledere her vedtog. lkke mindst fordi
de udtrykkeligt skrev ind i udstationerings-
direktivet, at minimumsreglerne her ,ikke
[er] til hinder for anvendelse af arbejds- og
ansaettelsesvilkar, der er mere favorable for
arbejdstagerne”

Men det var netop med denne tekst i
handen, at EF-domstolen siden underkend-
te den svenske strejkeret. Underkendte den,
bl.a. fordi den gjorde det muligt at strejke
for en lon, der 13 over en landsdakkende
mindstelen. Det til trods for at EF-domsto-
lens generaladvokat i forste omgang for-
tolkede udstationeringsdirektivet pa den
made, som Hans Micklitz: som et minimums-
direktiv, der gav medlemsstaterne ret til at
sikre en bedre beskyttelse end de felles mi-
nimumsregler. Men i sin endelige afgorelse
kom EF-domstolen altsa til den modsatte
konklusion. ,Den politiske styring bliver pa
den made frataget medlemsstaterne. Det
er en indskreenkning af deres suvereenitet”,
siger Hans Micklitz, ,Nar minimumstandar-
der bliver lavet om til maksimumstandar-
der, medferer det, at medlemsstater med
et hojere niveau ikke leengere ma opret-
holde det"

POLITIKERNE HAR FORGAVES
FORS@GT AT LOSE PROBLEMET

Europas politikere har ogsa forsegt at brem-
se EF-domstolen ved ganske enkelt at ved-
tage feelles-europaeisk lovgivning, der skul-
le begranse den ret til at modtage sociale
ydelser og services hen over graenserne i EU,
som Domstolen har udviklet. Men ogsa her
uden held.

Professor Michael Dougan fremhaever en
raekke afgerelser, hvor EF-domstolen med
henvisning til den traktatfaestede ret til fri
beveegelighed har underkendt den EU-
lovgivning, som medlemslandene sammen
har vedtaget pa omradet. Det skete fx da
Domstolen slog fast, at Belgien ikke matte
standse udbetalingen af socialhjeelp til en
statsborger, alene fordi han var flyttet ud af
landet og havde bosat sig i Frankrig. Og det
selvom det, ifelge Michael Dougan, var stik
imod den politisk vedtagne tekst i forord-
ning 1408 — og selvom traktaten ikke giver EF-
domstolen mandat til at gore det. Han me-
ner, at Europas politikere ogsa pa den made
reelt kan veere magteslose, selv pa omrader,
hvor EU godt kan vedtage feelles lovgivning,
og hvor det tilmed er lykkedes at blive enige
om direktiver og forordninger, der har skul-
let begraense retten til sociale ydelser hen
over graenserne.

Ogsa lektor ved Durham Law School, Ele-
anor Spaventa, remser sager op, hvor hun
mener, at EF-domstolen helt abenlyst har sat
politikerne ud af spillet ved at tilsideszette
den lovgivning, de sammen har vedtaget i
EU. Hun peger fx p3, at EF-domstolen i den
sakaldte Baumbast-sag udvidede EU-borge-
res ret til at tage ophold i andre EU-lande,
ogsa selvom de ikke pa forhand har tegnet
de fornedne sygeforsikringer, som det da-
vaerende direktiv pa omradet kraevede, da
afgorelsen faldt i 2002. Da Storbritannien

negtede den tyske statsborger hr.
Baumbast ophold i landet, fordi han
ikke havde disse papirer i orden, var
det, ifelge Eleanor Spaventa, helt ef-
ter bogen. ,Det fulgte direktivet til
punkt og prikke", siger hun. Men EF-domsto-
len slog fast, at selvom hr. Baumbast ifelge di-
rektivets ordlyd ikke havde ret til at opholde
sig i Storbritannien, sa havde han rent faktisk
alligevel preecis den ret: lkke efter direktivet,
men efter EU-traktatens artikel 18, der hand-
ler om at fremme den fri bevagelighed for
unionsborgere. ,Det, der er meget interes-
sant, er, at EF-domstolen skaber rettigheder,
som borgerne ikke har ifelge de direktiver,
der er vedtaget pa det politiske niveau. Ret-
tigheder, der er direkte imod, hvad direkti-
verne siger’, siger hun og peger p4, at det
skete igen s& sent som i juni maned i den
sakaldte Vatsouras-sag. Her tilkendte dom-
stolen den greeske statsborger Athanasios
Vatsouras en mulig ret til at fa tysk kontant-
hjeelp fra det selv samme ojeblik, han kryd-
sede graensen til Tyskland. Og det til trods
for at EU's politikere i 2004 netop udtryk-
kelig skrev ind i det nye opholdsdirektiv, at
vaertsmedlemsstaten ikke [er] forpligtet til
at tillegge ret til sociale ydelser i de forste
tre maneder af et ophold". Igen er EF-dom-
stolens afgorelse i strid med, hvad det politi-
ske niveau i EU har vedtaget, mener Eleanor
Spaventa: ,Domstolen gar faktisk imod den
politiske vilje."

Professor Michael Dougan mener, at det pa
tide, vi diskuterer det som et demokratisk
problem, nar EF-domstolen, som han siger,
.ikke alene &der sig ind pa medlemsstater-
nes beslutninger, der hvor den kan afgere
sager, men ogsa lebende udvider det om-
rade, den overhovedet har kompetence til
at udtale sig om." Nar Domstolen i dag til-
sidesatter eller ligefrem underkender den
lovgivning, der er politisk vedtaget pa EU-
niveau, sker det i reglen ved at Domstolen til
stadighed udvider sin fortolkning af, hvilke
rettigheder der folger af traktatens bestem-
melser om arbejdskraftens, varernes, tje-
nesteydelsernes, kapitalens og unionsbor-
gernes ret til fri bevaegelighed. Den eneste
mulighed for at genindfere den politiske sty-
ring er derfor, ifelge Eleanor Spaventa, at
politikerne giver disse markedsrettigheder
mindre veegt. ,Hvis de ensker at gore noget
ved det, er de nedt til at eendre traktaten!
Det tror hun dog ikke, der er politisk vilje til.
Heller ikke selvom jurister Europa over altsa
advarer om, at EF-domstolen szetter bade
demokrati og velfeerd under pres.

Artiklen bygger blandt andet pa en raek-
ke radioindslag om EF-domstolens praksis,
bragti Orientering pa P1og samlet pa adres-
sen www.dr.dk/orientering [

Jesper Tynell er fagmedarbejder ved
Orientering pa P, Tildelt FUJ-prisen 2009,
prisen for Fremragende Undersogende
Journalistik.
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