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KOMMISSIONEN / DANMARK

| DOMSTOLENS DOM
4. marts 1986 *

I sag 106/84

Kommissionen for De europ=ziske Fxlle.sskaber, ved juridisk konsulent Johannes
Fons Buhl som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges
Kremlis, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Danmark, ved juridisk konsulent Laurids Mikaelsen, udenrigsministe-
riet, og med valgt adresse i Luxembourg pi den danske ambassade,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at kongeriget Danmark ved at
opretholde en hgjere beskatning af druevin end af frugtvin har undladt at opfylde
forpligtelser, der pahviler det i henhold til EQF-traktatens artikel 95,

har

DOMSTOLEN
sammensat af afdelingsformanden T. Koopi’nans som fungerende president, afde-

lingsformendene U. Everling, K. Bahlmann og R. Joliet, dommerne G. Bosco,
O. Due, Y. Galmot, C. Kakouris og F. Schockweiler,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekretzer: fuldmagtig D. Louterman

efter at generaladvokaten har fremsat forslag il afgerelse den 3. december 1985,

afsagt folgende
* Processprog: Dansk.
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DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Praemisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 16. april 1984, har
Kommissionen for De europziske Fzllesskaber i medfer af EQJF-traktatens artikel
169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at kongeriget Danmark ved at
opretholde en hojere beskatning af druevin end af frugtvin har undladt at opfylde
forpligtelser, der pahviler det i henhold til EQF-traktatens artikel 95.

Det fremgir af sagen, at frugtvin og druevin i henhold til dansk lovgivning
beskattes forskelligt, jfr. lov nr. 98 af 17. marts 1971 om afgift af vin og frugtvin
m.m., som senest zndret ved lov nr. 149 af 11. april 1984. For s vidt angir
druevin, er afgiften pr. liter fastsat til 10,725 DKR for bordvin og til 19,93 DKR
for vin af hedvinstypen med et hejere ethanolindhold end bordvin, men ikke over
23 rumfangsprocent; druevin, hvis ethanolindhold overstiger denne grense,
beskattes 1 henhold til lov om afgift af spiritus. For s& vidt angdr frugtvin, er
afgiften pr. liter 6,92 DKR for vin af bordvinstypen med et ethanolindhold pa
hgjst 14 rumfangsprocent og 11,02 DKR for andre varer, dvs. vin af hedvinstypen
med et ethanolindhold pd mellem 14 og 20 rumfangsprocent. Frugtvin med et
hejere ethanolindhold end 20 rumfangsprocent beskattes som spiritus.

Den danske afgiftslovgivning indeholder ingen definition af begrebet frugtvin.
Ifolge et cirkulzre fra direktoratet for toldvasenet er frugtvin varer fremstillet ved
gering af frugtsaft eller honning, med et indhold af geringsalkohol pi mindst 1
rumfangsprocent, idet det ferdige produkts alkoholindhold kan foreges ved tilszt-
ning af neutral destilleret alkohol, men ikke ved tilsztning af alkohol med smags-
karakter som f.eks. cognac, rom eller whisky. Det er under sagen blevet oplyst, at
der ved naturlig gering i almindelighed opnis et ethanolindhold pa 6-8 rumfangs-
procent.
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Kommissionen har under henvisning til Domstolens praksis principalt gjort
gzldende, at frugtvin og druevin m& anses som lignende varer, jfr. traktatens
artikel 95, stk. 1. Produkterne frembyder ensartede egenskaber og tjener samme
behov, de fremstilles begge ved gzring og pa grundlag af ravarer, der mi side-
stilles med hinanden, og de har det samme alkoholindhold og indtages i samme
mangder. Subsidizrt har Kommissionen gjort gzldende, at de to former for vin i
hvert fald konkurrerer med hinanden, jfr. artikel 95, stk. 2, og at den danske
afgiftsordning er udtryk for forskelsbehandling og beskyttelse til fordel for frugt-
vin, der er et typisk indenlandsk produkt, og til skade for druevin, som udeluk-
kende er en importvare.

Den danske regering har bestridt, at der foreligger nogen overtredelse af artikel
95.

I forste rekke bestrides det, at druevin og frugtvin er lignende varer. De to former
for vin henherer under forskellige positioner i den fzlles toldtarif, de fremstilles
ikke p4 samme made, og de har hver deres eget serpreg; frugtvin fremstilles pa
den made, at der ved naturlig gzring opnis et ethanolindhold pi blot 6-8
rumfangsprocent, hvorefter alkoholindholdet foreges ved tilsztning af ethanol. I
modsztning til druevin har frugtvin et ensartet praeg fra ar til ar. Frugwin er heller
ikke omfattet af nogen fzlles markedsordning.

Den danske regering har derimod erkendt, at der kan besta et konkurrenceforhold
mellem de to former for vin, jfr. artikel 95, stk. 2. Det bestrides imidlertid, at
forskellen i beskatningen beskytter den indenlandske produktion. Spergsmilet om,
hvorvidt der foreligger beskyttelse, ma vurderes p4 grundlag af afgiftens incidens
pi detailprisen, og for de to omtvistede former for varer er denne incidens stort set
den samme.

Selv om afgiftsordningen maitte antages at indebare en beskyttelse, mi den alli-
gevel anses for lovlig, idet Danmark af legitime ekonomiske og sociale hensyn bor
kunne opretholde en lempeligere afgiftsordning til fordel for bestemte kategorier
af frugtavlere, som ellers ikke ville kunne finde afsztning for deres produktion.

Det bemarkes, at da Kommissionen principalt har gjort gzldende, at den danske
afgiftsordning strider mod artikel 95, stk. 1, m4 det forst undersoges, om betingel-
serne for at anvende denne bestemmelse er til stede.
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Som Domstolen har fastsliet i dommene af 27. februar 1980 (Kommissionen mod
Den franske Republik, 168/78, Sml. s. 347, Kommissionen mod Den italienske
Republik, 169/78, Sml. s. 385, og Kommissionen mod kongeriget Danmark,
171/78, Sml. s. 447), er formilet med artikel 95 at sikre varernes frie bevege-
lighed mellem medlemsstaterne p4 normale konkurrencevilkir gennem fjernelse af
enhver form for beskyttelse som felge af interne afgifter, der virker diskrimine-
rende over for varer fra andre medlemsstater, ligesom reglerne skal sikre, at
interne afgifter virker fuldstendig neutralt i forhold til konkurrencen mellem
indenlandske og indferte varer. For si vidt angir varer, der mi anses som
lignende, indeholder artikel 95, stk. 1, nermere bestemt et forbud mod enhver
form for afgiftsordning, som, uanset den anvendte metode, medferer, at importe-
rede varer beskattes hirdere end indenlandsk fremstillede varer.

Det fremgar af sagen, at al druevin, der drikkes i Danmark, er importeret. Hvad
angir frugtvin af hedvinstypen, bestir forbruget nasten udelukkende af inden-
landsk fremstillede varer. Forbruget af frugtvin af bordvinstypen bestir ganske vist
for ca. en tredjedels vedkommende af varer fra andre medlemsstater, men der er
dog tale om et typisk produkt fra den nationale fabrikation af alkoholholdige drik-
kevarer, og dette produkt spiller traditionelt en vasentlig rolle for de danske
frugtavleres afsztning.

Som Domstolen har fastsldet i dommen af 17. februar 1976 (Rewe, 45/75, Sml.
s. 181), ma det ved vurderingen af, om visse varer er lignende og derfor omfattet
af forbudet i artikel 95, stk. 1, undersoges, om de frembyder ensartede egenskaber
og ud fra et forbrugersynspunkt tjener samme behov. Domstolen har i dommene af
27. februar 1980 (Kommissionen mod Frankrig, 168/78, Sml. s. 347) og 15. juli
1982 (Cogis, 216/81, Sml. s. 2701) anlagt en vid fortolkning af begrebet lignende
varer og fastsldet, at den konkrete vurdering ikke skal ske efter et strengt identi-
tetskriterium, men ud fra varernes beslegtethed og sammenlignelighed, set i
forhold til anvendelsen. Ved vurderingen af, om to former for drikkevarer er
omfattet af begrebet lignende varer, ma der derfor pa den ene side tages hensyn til
samtlige de objektive kendetegn, som de har, f.eks. oprindelse, den anvendte frem-
stillingsmetode og deres organoleptiske egenskaber, herunder navnlig smag og
alkoholindhold, og p& den anden side til, om de pagzldende to former for drikke-
varer ud fra et forbrugersynspunkt m3 antages at tjene samme behov.

Med henblik pi denne vurdering er det nedvendigt at foretage en szrskilt bedem-
melse af hver af de to vintyper, henholdsvis bordvin og hedvin, som er omfattet af
den danske lovgivning om afgift af vin.
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Hvad angir vin af bordvinstypen, bemzrkes ferst, at frugwin og druevin frem-
stilles p4 grundlag af samme arter rivarer, nemlig landbrugsprodukter, og efter
samme fremstillingsmetode, naturlig gzring. Drikkevarernes organoleptiske egen-
skaber, herunder navnlig deres smag og alkoholindhold, svarer til hinanden. Det er
uden betydning, at det endelige alkoholindhold i frugtvin opnis ved tilsztning af
ethanol, idet ogsa alkoholindholdet i druevin undertiden foreges kunstigt, f.eks.
for at forbedre en vin med et lavt naturligt alkoholindhold.

P4 grund af deres ensartede egenskaber kan de to former for drikkevarer tjene
samme forbrugsbehov, idet de egner sig til at indtages ved de samme lejligheder,
bide som en forfriskning og i forbindelse med maltider. Den omstendighed, at
forbruget af frugtvin altid har veret beskedent i forhold til forbruget af druevin,
kan ikke 2ndre den antagelse, at de to former for drikkevarer tjener samme behov.
Vurderingen af, om dette er tilfxldet, kan nemlig ikke tage udgangspunk i be-
stiende forbrugsvaner, men ber tage hensyn til mulige ndringer i disse og navnlig
ske pa grundlag af de objektive kendetegn, som ger, at den pigzldende vare hos
bestemte grupper af forbrugere m antages at kunne dekke samme behov som en
anden vare.

Hvad angir vin af hedvinstypen, kan metoden til fremstilling af frugtvin og
druevin anses som identisk, idet det fardige produkt altid og uden undtagelse
fremkommer ved tilsztning af ethanol, efter at produktet forst har gzret i kortere
eller lengere tid, og idet der i visse tilfzlde tilszttes andre stoffer, f.eks. saft eller
honning. De to former for drikkevarer mé siledes ud fra deres lignende szrprag
og ensartede egenskaber antages at tjene samme forbrugsbehov, hvad enten de
nydes som aperitif eller anvendes som dessertvine. Frugt- og druevin af hedvins-
typen ma herefter anses som lignende varer i den i EQF-traktatens artikel 95, stk.
1, forudsatte betydning.

Det bemarkes, at den omstendighed, at frugtvin og druevin henherer under
forskellige toldpositioner, ikke som hazvdet af den danske regering medferer, at de
to former for vin ikke kan anses som lignende varer. Som Domstolen har udtalt i
dommen af 27. februar 1980 (den fernzvnte sag 169/78), kan alkoholholdige
drikkevarers toldmassige klassificering, som er fastlagt med henblik pi handelen
med tredjelande, ikke vere afgerende ved vurderingen af, om varer mé anses som
lignende i den i traktatens artikel 95, stk. 1, forudsatte betydning.
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Ved vurderingen af, om der er tale om lignende varer, kan det heller ikke tillzgges
betydning, at frugtvin ikke er omfattet af nogen fzlles markedsordning; dette
forhold kan ikke begrunde en afgiftsmzssig forskelsbehandling, som inden for en
produktion af bestemte og 1 evrigt lignende varer fremmer anvendelsen af visse
landbrugsprodukter til skade for andre, der i det vesentlige hidrerer fra andre
medlemsstater.

Da det siledes mi legges til grund, at frugtvin og druevin er lignende varer i
artikel 95, stk. 1’s forstand, ma det videre undersoges, om der foreligger en afgifts-
massig diskrimination. Som Domstolen har fastsliet i (de fernzvnte) domme af
27. februar 1980, er dette tilfzldet, blot der er en forskel med hensyn til afgifts-
byrden pi de pigzldende to varer, hvad enten dette skyldes forskellige afgifts-
satser, forskelle med hensyn til beregningsgrundlaget eller andre omstaendigheder i
forbindelse med den made, afgiftsordningen anvendes pa. Det er i nerverende sag
ubestridt, at druevin beskattes hirdere end den tilsvarende mangde frugtvin.

For si vidt kongeriget Danmark ger gzldende, at en forskel i beskatningen kan
begrundes 1 sociale og ekonomiske hensyn, bemarkes, at fxllesskabsretten, som
det fremgir af Domstolens faste praksis (jfr. senest dommen af 15. marts 1983,
Kommissionen mod Italien, 319/81, Sml. s. 601), ikke pa sit nuverende udvik-
lingstrin begraenser den enkelte medlemsstats frihed til at indfere en differentieret
afgiftsordning for visse produkter, ogsa selv om disse ma anses som lignende varer,
jyfr. artikel 95, stk. 1, nir dette sker efter objektive kriterier, sisom arten af de
benyttede ravarer eller den anvendte fremstillingsmetode. S&danne afgiftsforskelle
er forenelige med fzllesskabsretten, hvis de forfelger formal i den okonomiske
politik, der ogsi er forenelige med kravene i traktaten og i afledt ret, og hvis den
pigzldende afgiftsordning er udformet siledes, at der ikke sker nogen form for
direkte eller indirekte forskelsbehandling af varer indfert fra andre medlemsstater
eller nogen form for beskyttelse af konkurrerende indenlandsk fremstillede varer.

En siddan differentieret afgiftsordning er imidlertid uforenelig med fellesskabs-
retten, sifremt de varer, der beskattes hirdere, efter deres art er importerede,
saledes som det er tilfeldet i nzrvarende sag.

Det mi herefter fastslds, at kongeriget Danmark ved at opretholde en hejere
beskatning af druevin end af frugtvin har undladt at opfylde forpligtelser, der
péhviler det i henhold til EQF-traktatens artikel 95, stk. 1.
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Sagens omkostninger
Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til

at betale sagens omkostninger. Kongeriget Danmark har tabt sagen og ber derfor
demmes til at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN
1) Ved at opretholde en hejere beskatning af druevin end af frugtvin har konge-
riget Danmark undladt at opfylde forpligtelser, der pahviler det i henhold til
EQF-traktatens artikel 95, stk. 1.

2) Kongeriget Danmark betaler sagens omkostninger.

Koopmans Everling Bahlmann Joliet

Bosco : Due Galmot Kakouris Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 4. marts 1986. °

Fungerende prasident
P. Heim T. Koopmans

Justitssekretzr Afdelingsformand
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