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Vedr .: Radets falles holdning til forslaget til et direktiv om udlejnings-

og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslagtede rettig-
heder | forbindelse med intellektuel ejendomsret.

Indledning

Den 18. junl 1992 vedtog Radet enstemmigt en falles holdning til oven-
navnte forslag fra Kommissionen, Jf. E@F-Traktatens artikel 149, stk. 2.

Forslaget, hvis retsgrundlag er EQF-Traktatens artikel 57, stk. 2, ar-
tikel 66 og artikel 100A, blev forelagt Radet den 13. december 19901).
Det Okonomiske og Soclale Udvalg vedtog sin udtalelse den 3. jull
19912) . Europa-Par lamentet, der blev hért som led | samarbe)dsproce-
duren, afgav udtalelse den 12. februar 19923),

Kommisslonen vedtog et &ndret forslag, hvorl der er taget hensyn tili
nogle af de andringer, der var foresldet af Europa-Parlamentet, og som
blev accepteret af Kommissionen den 29. april 19924).

Formalet med Kommissionens forslag

Formalet med dette direktiv er som allerede navnt | begrundelsen fort-
sat at sikre en fyldestgdrende og harmoniseret beskyttelse af for-
fattere, udgvende kunstnere, fonogramproducenter og flImproducenter
vedrdrende udliejning og udlan af materliale, som de har ophavsret til,
samt at harmonisere de grundlazggende, beslazgtede rettigheder til at
optage, gengive, distribuere og udsende | radlio og fjernsyn, der
indehaves af udgvende kunstnere, producenter af lydoptagelser og film
samt af radio- og fjernsynsforetagender, for derigennem bedra at kunne
bekampe piratvirksomhed.

Harmonlserede juridiske rammer forekommer at vare ngdvendige pa dette
omrade, fordi udlejning og udlan af varker, der er genstand for ophavs-
ret, og spdrgsmalet om beskyttelse af beslagtede rettigheder spiller en
stadigt vigtigere rolle for de berdrte rettighedshavere, plratvirk-
somhed bliver en stadig stdrre trussel og de eksisterende forskelle |
beskyttelsen af de pagazldende rettigheder | medlemsstaternes love og
praksis er til hinder for, at det iIndre marked kan gennemfdres og
fungere efter hensigten. Samtidig skal der ske en harmonisering,
saledes at der sikres et hgjt beskyttelsesniveau for intellektuel
eJendomsret pa grund af dennes grundlazggende betydning for EF'’s
gkonomiske og kulturelle udvikling.

EFT nr. C 563 af 28.2.1991.
EFT nr. C 269 af 14.10.1991.
EFT nr. C 67 af 16.3.1992.

2. Betsgrundiaget
3.
1)
2)
3)
4)

KOM(92) 159 endelig udg. - EFT nr. C 128 af 20.5.1992.



4.

4.1

Bemzrkninger

Som navnt | begrundelsen til Kommisslionens &ndrede forslag fremsatte

Par lamentet | sin udtalelse forslag til en rzkke @&ndringer, der nasten
alle blev accepteret af Kommissionen. Det vedfd)ede zndrede forslag, der
blev forelagt Radet den 30. april 1992, Indeholder kun ndringer, der er
baseret pa Parlamentets udtalelse. Der er Ikke foretaget andre @ndringer
I forhold til det oprindelige forslag.

Den fazlles holdning afspejler klart de vigtigste andringer, der er fore-
slaet af Parlamentet og af Kommissionen Indfgjet | det andrede forslag.

Det gndrede forslag Indeholder navnlig fédlgende elementer:

a) Definitionerne af udlejning og udlan blev gjort mere pracise og af-
grenset klarere over for hinanden, uden at direktivets Indhold eller
hovedformal blev &ndret, ldet der blev fokuseret pa kriterlet om
"direkte eller Indirekte dkonomisk fordel", og det blev pracliseret,
at udlejning eller udlan til visse formal, som f.eks. offentlig gen-
glvelse, Ikke falder ind under direktivet.

b) For at slkre den vigtige gruppe af kreative personer | hele EF,
bestemmes det | det #ndrede forslag, at | hvert fald et flImvarks
ansvarlige Instruktgr skal betragtes som en af dets ophavsmand.
Samtlidlg overlades det ti| medlemsstaterne at afgdére, hvilke andre
bidragydere til et sadant vaerk, der ogsa ma betragtes som ophavsmand.

c) Ifglge det #ndrede forslag bestar der en formodning om, at de uddven-
de kunstnere overdrager udlejnings- og udlansrettighederne til produ-
centerne af et filmvark. TIl gengazld har de uddvende kunstnere i
henhold til artikel 3 | det ®andrede forslag ret til at fa en rimelig
andel af Indtazgterne af varket.

d) Ifdlige en helt ny artikel | det andrede forslag har uddvende kunst-
nere og fremstillere af fonogrammer eneret til at tillade eller
forbyde udsendelse og offentlig gengivelse samt ret til vederlag,
hvis et fonogram, der er offentliggjort med kommerclelt formal,
udsendes el ler genglves offentligt. Denne bestemmelse supplerer
kapltel Il | direktivet, der er rettet mod piratvirksomhed og satter
et minimumsniveau for beskyttelsen, som medlemsstaterne kan valge at
hzve | deres nationale lov.

e) | det &ndrede forslag, | henhold til hvilket direktivet principlelt
skal gaelde for allerede ekslsterende varker og emner, der er beskyt-
tet eller kan beskyttes, med det formal snarest at gennemfdre en
harmonlisering, udbygges bestemmelsen om direktivets anvendelsestids-
punkt (artikel 11 | det zndrede forslag) med en bestemmelse om, at
kontrahenterne far en overgangsperlode pa tre ar til at tilpasse
deres (allerede Indgaede) kontrakter, suppleret med en bestemmelse,
der tlllader fortsat brug af varkerne tll| udlejning og udlan, nar de
tidligere er erhvervet af tredjemand eller stillet til dennes
radighed.
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4.3 Den fzlles holdning afviger lkke fra de mal, der forfgdlges | Kommis-
slonens forslag. Generelt praciseres og tilpasses udformningen blot |

den fazlles holdning.

a)

b)

c)

Radet har slettet to betragtninger, der begge var blevet indfdrt pa
forslag af Parlamentet. Den ene vedrdérte definlitionen af gruppen af
rettighedshavere, der var omfattet af direktivet, mens den anden
vedrdrte forholdene til tredjelande. Kommisslionen kan acceptere, at
disse betragtninger slettes, da erklaringerne | dem ikke er af sarlig
betydning for forstaelsen af de dispositive bestemmelser og heller
Ilkke ngdvendigvis star | forblndelse med direktivets anvendelses-
omrade.

Med hensyn til definitionerne af udlejJning og udlan i artikel 1.

stk. 2 og 3, har Radet tilpasset hovedkriteriet ("dlirekte eller
indirekte dkonomisk fordel"), der saledes nu anvendes pa samme made i
begge definitioner. Kommissionen accepterer denne @ndring, da den
endnu mere ngjagtigt afspejler Idéen bag det @ndrede forslag, nemlig
at ogsa en Indirekte gdkonomisk eller kommerciel fordel kan bevirke,
at en glven aktivitet betragtes som udlie)Jning og Ikke som udlan. Den
nye betragtning (nr. 14) skal ogsa ses pa denne baggrund.

Kommissionen kan endvidere acceptere, at andet punktum | stk. 2 og 3,
der Indeholder en fortolkning, af Radet er flyttet til en betragt-
ning. Denne vejledende fortolkning, der kun prazciserer meningen,
hérer med rette hjemme | en betragtning. Selve fortolkningen og
spdrgsmalet om, hvornar der er tale om udlejning og udlan, f.eks.,
hvor der er tale om nodeblade og tilradighedsstillelse for offentlig
genglvelse, er lkke zndret.

Sammenholdt med Kommlsslionens #ndrede forslag har Radet fdjet nogle
ord til artikel 2, stk, 2, férste punktum, hvorl det pracliseres, at
det er tilstrakkeligt at betragte et flimverks ansvarlige Instrukter
som en af ophavsmandene tll varket. Kommisslionen accepterer denne
tilfédjelse, der stemmer overens med sigtet med bestemmelsen.

| den nye artikel 2. stk. 4, erklarer Radet, at eneretten tll| at

udleje eller udlane et vark kan overdrages ved kontrakt. Kommissionen
er tilfreds med denne tilfgjelse, da den gér det klart, at disse
rettigheder, |igesom andre gkonomiske enerettigheder Inden for
ophavsret, kan gdéres til genstand for kontraktmessige I|licenser i
overensstemmelse med de nationale bestemmelser.



d)

e)

Radet har accepteret den formodning om overdragelse, der er Indeholdt
| artikel 2, stk. 5, men har dog foretaget nogle &ndringer, der Ikke
far konsekvenser for hovedsigtet med bestemmelsen, men snarere gdér
den lettere gennemférlig. Kommlssionen kan godtage disse &ndringer,
selv om det maske | nogle tilfelde vil blive vanskellgere for uddven-
de kunstnere at modbevise formodningen, nar betingelsen om, at kon-
trakten skal vere skriftlig, er slettet.

Med den nye artilkel 2, stk. 6, abner Radet mulighed for, at medlems-
staterne kan udvide overdragelsesformodningen | stk. 5§ til ogsa at
gelde forfattere. Kommissionen kan godkende denne klausul, da den
Ikke er bindende og under alle omstazndigheder kun kan anvendes pa
samme betingelser som formodningen | stk. §.

Artikel 2, stk. 7, er tiifdjet af Radet med henbllk pa de sarlige

tilfelde, hvor rettigheder formodes overdraget fra udévende kunstnere
til flimproducenter ved undertegnelsen af en kontrakt, hvilket alle-
rede er prakslis | nogle medlemsstater. Det nye stk. 7 er Ikke bin-
dende. Det forudsaztter endvidere, at artikel 4 galder og er - | mod-
seztning tll en tvangsllicens - kun at betragte som en fortolknings-
regel for bestemte typer af forhandlinger, der kan munde ud | skrift-
lige kontrakter. Kommisslonen accepterer derfor stk. 7 som et logisk
supplement til de foregaende stykker om formodning om overdragelse af
rettigheder.

Radet har accepteret hovedindholdet af artikel 4 og har bibeholdt
hovedparten af dens ordlyd. Kommissionen udtrykker sin tilfredshed
med udtrykket “rimelligt vederlag" | stedet for "en rimelig andel af
det pagzldende vederlag", da det | betydelig grad vil lette gennem-
forelsen af artikel 4, uden at Indholdet ®&ndres. Kommisslionen kan
ogsa tllislutte sig, at den fortolkende henvisning til "betydningen af
de enkelte rettighedshaveres bidrag" af systematiske grunde flyttes
til en betragtning, og at betragtningerne vedrérende denne artikel
udbygges yderligere som en vejledning ved gennemfdrelsen af den.
Endel lg har referencen til rettighedshaverorganisationer, som Radet
har féjet til artlklens stk. 4, gjort det tydelligere, hvordan hele
bestemmelsen vil fungere | praksis. Kommissionen kan godkende denne
forbedring.

Radet har bibeholdt sigtet og strukturen | artikel 5 (Indskraznkninger
| eneretten till| offentligt udlan). For Imidlertid at gére artiklen
mere acceptabel for medlemsstaterne har Radet Indfdért en rakke

&ndr inger, der gor bestemmelsen mere flekslbel. Medlemsstaterne vil
bl.a. for fremtiden kunne fastsztte vederlaget - for andet end fono-
grammer, fillm og edb-programmer - pa grundlag af malene for deres
kulturfremmende foranstaltninger og kan fritage nogle kategorier af
foretagender for at betale vederlag.



f)

g)

h)

Medens disse nye klausuler til en vis grad gliver medlemsstaterne
stdrre splllerum, sikrer beskyttelsesforanstaltningen | stk. 2 for
fonogrammer, film og edb-programmer, at balancen mellem interesserne
i artikel 5 ikke afviger fra det, der ville have veret resultatet af
Kommissionens forslag. Kommissionen accepterer derfor den nye ordlyd.

Radet finder Ikke, at der er behov for en bestemmelse i direktivet om
forfatteres rettigheder med hensyn til @ndringer eller forkortelser
af eller tilfgjelser til et udlejet verk (tidligere artikel 4a -
personligt ideelle rettigheder). Kommisslionen har accepteret, at
denne bestemmelse slettes, da det spdrgsmal, den behandler, Ikke star
i forbindelse med direktivet.

Vedrdrende artike| 6 (optagelsesrettigheder) har Radet valgt en
bredere definition af udtrykkene "udsendelser" og "radlo- og fjern-
synsforetagender", hvorimod kabeldlstributdrer, der blot videre-
spreder andre foretagenders udsendelser via kabel, lkke far tillagt
optagelsesrettigheder. Denns &ndring udvider omradet for radio- og
fJernsynsforetagenders optagelsesrettigheder ud over det | Rom-
konventlonen fastsatte. Kommissionen betragter det som en nyttig
tilfdjelse, der er | overensstemmelse med sigtet | kapitel |l, og som
den derfor kan acceptere.

Radet har fgjet en bestemmelise til artikel 7 (reproduktionsrettig-
heder) om mul igheden for at overdrage denne rettighed (artikel 7,
stk. 2). Kommissionen er tllifreds med denne pracisering af samme
grunde, som dem, der er navnt for den parallelle bestemmelse |
artlkel 2, stk. 4 (punkt c) ovenfor).

Radet finder det Ikke nddvendigt at Indfdre en lovfaestet formodning
om overdragelse af reproduktionsrettigheder og har derfor andret
denne formodning, der var medtaget | det &ndrede forslag, tll en
Ikke-bindende klausui og har overfdrt den til en betragtning.
Kommissionen kan tllslutte sig denne &ndring, da det er bedre at
overlade det til medlemsstaterne at indfére eller bibeholde en sadan
formodning om overdrageise. Det forekommer ogsa hensigtsmassigt at
anfdre dette blandt betragtningerne fremfor | selve artiklen.

Radet har godkendt artikel 8 (udsendelse og offentllig genglvelse).
Andringerne | stk. 2 og 3 er lkke vasentlige og déger kun beskyttel-
sesniveauet en Iille smule | forhold til de respektive bestemmelser i
Rom-konvent ionen. Kommissionen kan acceptere disse &ndringer.

Kommisslonen kan endvidere godkende Radets beslutning om Ikke at
medtage en klausul | dette direktiv om eventuel overlapning mellem
direktivet og forslaget til direktiv om spredning via kabler og
satellitter (KOM(91) 276 endellg udg.).



D)

k)

Radet har fdjet en klausul til artikel 9 (spredningsrettigheder) om
mul lgheden for at overdrage sadanne rettigheder og har overfdrt den
tidlligere lovfastede formodning om, at rettighederne var overdraget,
til en Ikke-bindende klausul | en betragtning af samme grunde som
nevnt for artikel 7 (punkt h) ovenfor). Kommisslionen kan |lgeledes
acceptere disse &ndringer af artikel 9.

Med hensyn til artikel 13 (anvendelsestidspunkt) har Radet accepteret
den generelle anvendelsesrege!l | stk, 1 efter en tilpasning af ord-
lyden, der svarer bedre til sigtet med bestemmelsen, og som derfor
kan accepteres af Kommisslionen.

Radet har udvidet Indskrznkningerne | denne generelle regel om
anvendelsest idspunktet og har tilfgdjet flere beskyttelsesklausuler og
overgangsper ioder | de efterfdlgende stykker | artikel 13.

Stk, 2 @&ndrer lkke hovedsigtet med artiklen. | den nzvhes udtrykke-
ligt den regel, der hele tiden har ligget til grund for artlklen,
nemllg at direktivet Ikke gelder med tilbagevirkende kraft, men kun
for den fremtidige udnyttelse af varker. Kommisslionen betragter dette
som en nyttig praclisering.

Stk. 3 er nasten ldentisk med den tilsvarende bestemmeise | det
&ndrede forslag, den tidlligere artikel 11, stk. 2, sidste punktum.
Kommisslonen kan acceptere, at anvendelsen af denne beskyttelses-
klausul som foreslaet af Radet overlades ti| mediemsstaternes skdn.
Ogsa den sldste sztning | stk. 3, der blev tilfgjet af Radet, kan
accepteres af Kommissionen. Det vil vere nyttigt at supplere denne
bestemmelse ved at give mediemsstaterne mulighed for at bestemme, at
der skal betales vederlag | visse tlifelde af fortsat udnyttelse, der
tidlligere er givet tilladelse tll.

Stk. 4 og § er Indfg)Jet af Radet og star | forbindelse med artikel 2,
stk. 2. Begge stykker Imgdekommer de medlemsstater, der skal vedtage
lovglvning foranlediget af artikel 2, stk. 2, og de vil gére det
lettere at acceptere og gennemfdre denne | praksis. Stk. 4 og §
mindsker Ikke virkningerne af harmoniseringen pa lang sigt og kan
accepteres af Kommisslonen.

Den bestemmelse, som Radet har medtaget | gstk., 6, beskytter generelt
kontrakter, der er Iindgaet Inden vedtagelsen af dette direktiv. Den
skal ses | sammenhzng med de efterfdlgende stykker og félger den
linje, der er foreslaet af Parlamentet og angivet i den tidligere
artikel 11, stk. 2, | det ®ndrede forslag. Kommissionen kan derfor
tilslutte sig dette princip.

| stk., 7 gor Radet det klart, at Ingen af de enerettigheder, der
opnas pa grundliag af direktivet, ma anvendes af de pagazlidende rettig-
hedshavere til at hindre yderligere udnyttelse, der oprindeligt var
baseret pa et udtrykkellgt samtykke, der forela inden den 1. jull
1994. Bestemmelsen er udtryk for det generelle princip om, at den,
der far en rettighed overdraget, Ikke uventet ma stilles over for
krav fra en overdrager, der truer med at forbyde fremtidig
udnyttelse. Kommissionen accepterer stk. 7 som et udmarket udtryk for
dette princip.



Med stk. 8 og 9 letter Radet gennemfdrelsen af retten | artikel 4 til
et rimeligt vederlag, der Ikke kan frafaldes. Pa grund af de vanske-
| igheder, medlemsstaterne kan have med at gennemfgre denne rettighed,
finder Kommissionen den yderligere overgangsperiode pa Indtil tre ar
i stk. 8 passende. Endvidere er Kommissionen enig |, at rettigheds-
havere for s&a vldt angar kontrakter, der er Indgaet Inden den 1. julli
1994, aktlvt skal kunne forfdlge deres krav | henhold til artikel 4,
Idet der dog skal fastsazttes en passende skzringsdato. Denne klausul
vil, kombineret med medlemsstaternes mulighed for | sadanne tilfzlde
at fastsztte stdrrelsen af det rimelige vederlag, hvis rettigheds-
haverne ikke selv kan blive enige (stk. 9), efter Kommissionens
opfattelse skabe en rimellg balance mellem de involverede Interesser.

Kommissionen er af den opfattelse, at den fazlles holdning afspejler

Par lamentets forslag, der blev Indfgjet | Kommissionens andrede forslag.
De forbedringer | affattelsen, som Radet har foretaget for at kunne
vedtage den fzlles holdning, medfdrer | intet tilfazlde en vasentlig
endring af Indholdet.

Konklusion

Kommisslonen kan derfor tilslutte sig denne faelles holdning, der blev
vedtaget enstemmigt af Radet.



