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Vedr.: Falles holdning vedtaget af Radet den 18. juni 1992 med henblik pa ved-
tagelse af et direktiv om udlejnings— og udlansrettigheder samt om visse
andre ophavsretbeslagtede rettigheder i forbindelse med intellektuel
ejendomsret

1. Kommissionen forelagde den 13. december 1990 Radet et forslag til Radets
direktiv om udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsret-
beslegtede rettigheder 1). Dette forslag var baseret pad E@F-Traktatens arti-
kel 57, stk. 2, artikel 66 og artikel 100 A.

Europa-Parlamentet og Det Bkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om

forslaget henholdsvis den 12. februar 1992 2 og den 3. juli 1991 3).

Europa-Parlamentet godkendte i sin udtalelse hovedlinjerne i Kommissionens
forslag; det stillede nogle @ndringsforslag, som Kommissionen i vidt omfang

har indarbejdet i sit ®ndrede forslag af 30. april 1992 4).

I henhold til E@F-Traktatens artikel 149, stk. 2, fastlagde Radet den
18. juni 1992, idet én delegation undlod at stemme, en fazlles holdning som

gengives i dok. 6968/92 PI 65 CULTURE 63 PRO-COOP 40.

1) EFT nr. C 53 af 28. 2.1991, s. 35.
2) EFT nr. C 67 af 16. 3.1992, s. 92.
3) EFT nr. C 269 af 14.10.1991, s. 54.
4) EFT nr. C 128 af 20. 5.1992, s. 8.
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I. Punkter, hvor Kommissionens &ndrede forslag adskiller sig indholdsmessigt

fra Europa—-Parlamentets udtalelse

2. Kommissionen kunne ikke acceptere den tilfgjelse, som Europa-

Parlamentet havde foreslaet i femtende betragtning (zndringsforslag

nr. 5). Denne tilfgjelse var knyttet sammen med et ®ndringsforslag om
vederlag for privat kopiering, som parlamentsudvalget havde afvist, og
som ikke var blevet forelagt Europa-Parlamentet; Kommissionen fandt

derfor, at der ikke lzngere var nogen begrundelse for at medtage denne

tilfgjelse.

Radet kunne tilslutte sig Kommissionens begrundelse for ikke at medtage

dette @®ndringsforslag.

3. Kommissionen indarbejdede ikke Europa-Parlamentets &ndringsforslag til

artikel 11, stk. 1 (&ndringsforslag nr. 36), da den fandt, at det ikke

tilforte det oprindelige forslag noget nyt, og at det snarere forekom
at vere mindre precist end forslaget. Kommissionens &ndrede forslag

indeholder derimod en anden ®ndring, der g@r denne bestemmelse klarere.

Radet var enigt i Kommissionens begrundelse for ikke at indarbejde

dette @®ndringsforslag, og ville, for sd vidt angdr indholdet, fglge

Kommissionens &ndrede forslag, idet affattelsen dog blev @ndret, sa det

klTarere fremgar, at denne bestemmelse omfatter de i direktivet omhand-

lede verker og genstande, ikke alene i de medlemsstater, hvor de pa den
5)

fastsatte dato beskyttes af den nationale lovgivning om ophavsret og

ophavsretbeslegtede rettigheder, men ogsda i de medlemsstater, hvis

5) For sa vidt angdr datoen, henvises til punkt 5.
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nationale lovgivning ikke yder en sadan beskyttelse, forudsat at de
pagzldende verker og genstande pad denne dato opfylder direktivets be-

skyttelseskriterier (artikel 13, stk. 1, i den falles holdning).

II. Punkter, hvor Radets fzlles holdning adskiller sig indholdsmessigt fra

savel Europa—-Parlamentets udtalelse som fra Kommissionens ®&ndrede forslag

4. Europa-Parlamentet foreslog en ny artikel 4b, hvorved der ud over de

gkonomiske aspekter i forbindelse med udlejning og udlan (®ndrings-

forslag nr. 18) indfgjes visse "droit moral"-aspekter. Kommissionen har

indarbejdet dette forslag i sit ®&ndrede forslag (artikel 4a).

Riadet, der er orienteret om, at Kommissionen er i gang med at undersgge

spgrgsmdlet om "droit moral" generelt, har foretrukket ikke at l1gse
dette specifikke "droit moral"-aspekt i dette direktiv, men at afvente

resultatet af Kommissionens undersggelse.

5. Europa-Parlamentet har ikke foresldet at =ndre datoen i artikel 12 for,

hvornar medlemsstaterne skal have sat de ngdvendige bestemmelser i
kraft for at efterkomme direktivet (den 1. januar 1993); Kommissionen

har heller ikke &ndret denne dato i sit forslag.

Riddet har skgnnet, at denne dato er urealistisk, og at der er behov for
en frist pd mindst 18 mdneder mellem direktivets endelige vedtagelse og

den dato, hvor de ngdvendige nationale bestemmelser skal trazde i kraft.
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Radet har derfor zndret denne dato til den 1. juli 1994 (artikel 15 i
den fzlles holdning). Denne &ndring far konsekvenser for artikel 11

(artikel 13 i den fazlles holdning).

III. Punkter, hvor Ridet har indsat mere detal jerede bestemmelser end Europa-

Parlamentets udtalelse og Kommissionens ®&ndrede forslag

6. Europa-Parlamentet har foresldet et nyt stk. la til artikel 2, hvor-

efter den ledende instruktgr af et audiovisuelt verk i dette direktiv

mindst skal betragtes som ophavsmanden (zndringsforslag nr. 25).

Kommissionen har indarbejdet denne tilfgjelse i sit zndrede forslag med

den pracisering, at medlemsstaterne kan bestemme, at andre skal anses

som medindehavere af ophavsretten (artikel 2, stk. 2).

I betragtning af de &ndringer, som denne bestemmelse indebzrer af den
geldende ordning i visse medliemsstater, har Radet foretaget fglgende

justeringer af bestemmelsen:

- det har prazciseret, at den ledende instruktgr anses som ophavsmanden
eller en af ophavsmendene, men at medlemsstaterne fortsat kan bestem-
me, at andre skal betragtes som medindehavere af ophavsretten (arti-

kel 2, stk. 2, i den faelles holdning);
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— det har tilfgjet et stykke, der giver medlemsstaterne mulighed for at

undlade at anvende denne bestemmelse pa verker, der er produceret
inden den i artikel 15 fastsatte dato (artikel 13, stk. 4, i den
felles holdning);

det har tilfgjet et stykke, der giver medlemsstaterne mulighed for at
udskyde anvendelsen af denne bestemmelse indtil hsjst tre ar efter
direktivets gennemfgrelse (artikel 13, stk. 5, i den falles hold-

ning);

Riddet og Kommissionen har fremsat en erklazring til optagelse i Radets
mgdeprotokol om, at Kommissionen inden 1. juli 1997 skal forelzgge en
rapport om spgrgsmialet om definitionen af ophavsmanden til filmvarker

eller audiovisuelle varker i Fazllesskabet.

Europa-Parlamentet havde foresldet et nyt stk. 3a til artikel 2 om de

kontraktlige forbindelser mellem de udgvende kunstnere og filmprodu-

centen vedrgrende udlejnings- og udlansrettighederne (@ndrings-

forslag nr. 13), samt en udvidelse af bestemmelsen til ogsd at omfatte

reproduktions— og spredningsrettighederne (zndringsforslag nr. 19 og

21).

Kommissionen indarbejdede indholdet af disse ®ndringer i sit ®ndrede

forslag (artikel 2, stk. 5, artikel 6, stk. 2, og artikel 7, stk. 2),

og udvidede anvendelsen af de pagzldende bestemmelser til, foruden

ansattelseskontrakterne ogsa at omfatte alle kontrakter vedrgrende

produktionen af en film.

6) Udtrykket "film" skal i dette direktiv forstds som defineret i artikel 2,

stk.

1,

fjerde led, i den felles holdning.
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Ridet har ligeledes overtaget indholdet af disse @ndringer, men har

foretaget visse tilpasninger af formuleringerne.

For det fgrste har Radet med hensyn til kapitel I begreznset formod-

ningen om afstdelse af rettigheder til kun at omfatte udlejningsrettig-
heder, men ikke udlansrettigheder, i betragtning af de indskraznkninger,
som direktivet indfgrer i eneretten til udlan (artikel 4 i forslaget og

artikel 5 i den fazlles holdning).

Det har desuden skgnnet, at denne formodning om afstaelse af udgvende
kunstneres rettigheder ikke kun bgr gelde for skriftlige kontrakter,

men ogsd nar der er tale om en mundtlig kontrakt. Det har derfor fjer-
net kravet om, at en kontrakt skal vare indgadet skriftligt (artikel 2,

stk. 5, i den falles holdning).

Raddet har ligeledes abnet mulighed for, at medlemsstaterne kan indfgre
en lignende bestemmelse om formodning for forbindelserne mellem ophavs-

mend og producenter af film (artikel 2, stk. 6, i den felles holdning).

For at tage hensyn til visse aspekter af en medlemsstats lovgivning har
Radet givet medlemsstaterne mulighed for at bestemme, at undertegnelsen
af en kontrakt mellem en udgvende kunstner og en filmproducent om pro-
duktion af en film indebzrer tilladelse til udlejning, forudsat at der
i denne kontrakt er fastsat et rimeligt vederlag (artikel 2, stk. 7, i

den fzlles holdning).
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Radet har desuden givet medlemsstaterne mulighed for at bestemme, at
sidstnevnte bestemmelse skal finde tilsvarende anvendelse pa de ret-
tigheder, der er navnt i direktivets kapitel II (artikel 2, stk. 7, i
den fzlles holdning). Denne mulighed er sammen med nittende betragtning
i den felles holdning i fuld overensstemmelse med det princip, der

ligger bag Europa-Parlamentets ®ndringsforslag nr. 19 og 21.

Endelig vil de udgvende kunstnere i visse medlemsstater fgrst kunne
drage fordel af visse af de rettigheder, som direktivet giver, fra
datoen for dettes gennemfgrelse, selv om de eventuelt har givet tilla-
delse til udnyttelse af den pagzldende film inden denne dato; Radet har
taget hgjde for denne situation ved at give medlemsstaterne mulighed
for at fastsaztte, at udgvende kunstnere i denne situation formodes at
have overdraget den nye eneret (artikel 13, stk. 7, i den felles hold-

ning).

Kommissionen har indarbejdet indholdet af de @®ndringer, som Europa-

Parlamentet havde foreslaet vedrorende artikel 3 (®ndringsforslag

nr. 14 og 39).

Radet har ogsa medtaget indholdet af disse ®ndinger, men med visse

justeringer.

Radet har begrznset denne artikel til kun at omfatte udlejningsrettig-
heder, men ikke udidnsrettigheder (artikel 4 i den fzlles holdning), i
betragtning af de indskrznkninger, som direktivet (artikel 5 i den

felles holdning) indfgrer i eneretten til udlan.
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Desuden har Radet preciseret rekkevidden af denne artikel for pa den
ene side ophavsmend og udgvende kunstnere og p& den anden side produ-
center af fonogrammer og film, idet der er indfgjet en bestemmelse om,
at det er, nadr de fdgrstnavnte har overfdgrt eller overdraget deres ud-
Tejningsrettigheder til sidstnavnte, at de fgrstnavnte bevarer retten
til at oppebzre et rimeligt vederlag for udlejningen (artikel 4,

stk. 1, i den felles holdning).

For sd vidt angar Europa-Parlamentets @ndringsforslag om, at indehave-
rens andel af vederlaget skal vare proportionalt med hans/hendes bidrag
til verket, har Radet, ud fra den betragtning, at det er vanskeligt at
afgere ngjagtigt, hvor stor en del af varket der kan tilskrives hver
enkelt af indehaverne af rettigheder til et fonogram eller til en film,
fundet det mere hensigtsmessigt at bestemme, at der ved fastszttelsen

af vederlaget skal tages hensyn til, i hvor hgj grad de pagzldende

indehavere har bidraget til varket (syttende betragtning i den falles

holdning) .

For at skabe stdrre klarhed har Radet lavet separate stykker for prin-
cippet om retten til at oppebzre et rimeligt vederlag for udlejning
(artikel 4, stk. 1, i den felles holdning), for princippet om, at man
ikke kan give afkald pa denne ret (artikel 4, stk. 2), for princippet
om, at rettighederne kan overfgres eller overdrages, eller at der kan
gives licenser til udnyttelse heraf ved kontrakt (artikel 2, stk. 4),
samt for muligheden af at lade denne ret forvalte af rettighedshaver-

organisationer (artikel 4, stk. 3).
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Af hensyn til nogle medlemsstaters betznkeligheder ved den grad af fri-

hed, som de far til at anvende visse aspekter af denne artikel, har

Radet tilfgjet et stk. 4 til artikel 4 i den fzlles holdning.

Europa-Parlamentet har ikke foreslaet @ndringer til artikel 4 i direk-

tivforslaget; Kommissionen har heller ikke zndret sit forslag til denne

artikel.

I Radet har to holdninger gjort sig geldende: den ene bestadr i at
stogtte Kommissionens forslag om at indfgre eneret til udlan, men med
mulighed for at medlemsstaterne kan gdre indskrznkninger i denne ret pa
helt fastlagte betingelser; den anden bestdr i fuldstendig at udelukke
udladn fra direktivets anvendelsesomrade, i betragtning af den rolle, de
offentlige biblioteker spiller specielt i medlemsstaternes kulturpoli-
tik. Radet har som et kompromis mellem disse forskellige opfattelser
accepteret en 1dsning, der ligger tzt op ad den fdrste opfattelse, men

med mere smidige betingelser for fastszttelse af indskrankninger.

I den fzlles holdning fastlagt af Radet bekrzftes princippet om eneret
til1 udlan (artikel 1, stk. 1), samt mulighed for at medlemsstaterne kan
gore indskraznkninger i denne eneret, safremt i det mindste ophavsmen-
dene oppebzrer vederlag for sadant udlan (artikel 5, stk. 1, i den
felles holdning). Radet har tilfgjet, at medlemsstaterne far mulighed
for at fastsztte dette vederlag under hensyn til deres malsztninger for

fremme af kulturen.
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Riddet har ligeledes praciseret medlemsstaternes forpligtelse til i det
mindste for ophavsmendenes vedkommende at indfgre et vederlag, hvis de
ikke anvender eneret til udlan for fonogrammer, film og edb-programmer

(artikel 5, stk. 2, i den falles holdning).

Et andet element i kompromisl@sningen er, at medlemsstaterne far mulig-
hed for at fritage visse kategorier af institutioner for at betale det

nevnte vederlag (artikel 5, stk. 3, i den felles holdning).
Som et sidste element i kompromislgsningen skal Kommissionen inden for
tre ar efter direktivets gennemfgrelse udarbejde en rapport om offent-

lige udlan i Fallesskabet (artikel 5, stk. 4, i den falles holdning).

Europa-Parlamentet foreslog at tilfgje et stykke 2 i artikel 11 i

direktivforslaget (=ndringsforslag nr. 35).

Kommissionen accepterede denne 2ndring i sit ®ndrede forslag, men til-

fgjede en bestemmelse med mulighed for, at de, der lovligt har erhver-
vet varker med henblik pa udlejning eller udlan inden datoen for direk-
tivets gennemfgrelse, fortsat kan udleje eller udlane dem efter denne

dato, uden at skulle indhente udtrykkelig tilladelse fra rettighedsha-

verne (artikel 11, stk. 2, i det ®ndrede forslag).

Raddet har medtaget sidstnevnte tilfgjelse fra Kommissionen som et sepa-
rat stykke (artikel 13, stk. 3, i den felles holdning). Det har tilfg-

jet en bestemmelse om, at mediemsstaterne far mulighed for at fastsatte
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et rimeligt vederlag for udlejning eller udlan, navnlig hvis varket er
en digitaloptagelse. Kommissionens tilfgjelse skulle give en vis rets-
sikkerhed for dem, der lovligt har erhvervet de pagzldende varker med
henblik pa udlejning eller udlan; Radets supplerende bestemmelse giver
rettighedshaverne mulighed for at oppebzre et rimeligt vederlag som
modydelse, navnlig for digitaloptagelser, som kan udlejes og udléanes i

mange ar, uden at kvaliteten forringes.

Med hensyn til Europa-Parlamentets &ndringsforslag som sddan om en
frist pad tre ar fra direktivets gennemfgrelse for de pagzldende parter
til genbehandling af deres gensidige aftaler for at tilpasse dem direk-
tivet, har Radet foretaget visse ndringer. Det har for det fgrste
bekrzftet princippet, at direktivet kun bergrer kontrakter indgiet
inden direktivets vedtagelse pa de i direktivet fastsatte betingelser
(artikel 13, stk. 6, i den felles holdning); disse betingelser vedrgrer
retten til et vederlag som omhandlet i forslagets artikel 3 (artikel 4
i den fazlles holdning). Mediemsstaterne har ret til at udskyde gyldig-
heden af denne rettighed indtil tre ar efter direktivets gennemfgrelse
(artikel 13, stk. 8, i den felles holdning); det er meningen, at denne
mulighed skal begrznse antallet af genbehandlede kontrakter og vedrgrer
badde dem, der er indgdet inden datoen for direktivets gennemforelse og
dem, der er indgdet efter denne dato. For at fonogram- og filmproducen-

ter ikke skal komme til at std i en juridisk usikker situation f.eks.
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nar det er umuligt eller nesten umuligt at finde de pagzldende ophavs-
mend eller kunstnere, kan ophavsmend og kunstnere, der har indgaet en
kontrakt inden datoen for direktivets gennemfgrelse, forelzgge en
anmodning inden den 1. januar 1997 om en tilpasning af deres kontrakt
til retten til et rimeligt vederlag for udlejning, i modsat fald bort-
falder denne ret (artikel 13, stk. 9, i den fzlles holdning). For at
undgd at den ene eller anden part lzgger hindringer i vejen for fast-
settelsen af dette vederlag ved at indtage en urimelig holdning, har
Radet givet medlemsstaterne mulighed for at fastsztte vederlagets
storrelse, hvis rettighedshaverne ikke kan blive enige (artikel 13,

stk. 9, i den felles holdning).

Radet har suppleret artiklen 7) med et stykke, hvorefter direktivet
ikke bergrer udnyttelser, der har fundet sted inden direktivets gennem-
forelse (artikel 13, stk. 2, i den felles holdning); bestemmelsen
bygger pa artikel 9, stk. 2, i Radets direktiv 91/250/E@QF af

14. maj 1991 om retlig beskyttelse af edb-programmer 8)

7) Se ligeledes punkt 3, 6 og 7 ovenfor for s& vidt angdr stk. 1, 4, 5 og 7 i
artikel 13 i den fazlles holdning.
8) EFT nr. L 122 af 17.5.1991, s. 42.
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IV. Redaktionelle =ndringer

11. Endelig har Kommissionen og Radet foretaget en razkke redaktionelie

endringer i flere af direktivets bestemmelser og betragtninger, for at

gore meningen tydeligere.

V. Kommissionens holdning

12. Kommissionen har inden for rammerne af et samlet kompromis accepteret

alle elementer i Radets felles holdning.
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