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BEGRUNDELSE

DEL 1: GENERELLE BEMAERKNINGER

INDLEDNING

Europa-Par |lamentet pipegede allerede | 1974, at lovharmonisering er
nddvendig pa det ophavsretlige omridde. | beslutningen af 13. maj
19741) anmodede Europa-Par|amentet EF-Kommissionen om at foresld de
foranstaltninger, som Riadet skal vedtage med henblik pad en tiinermeise
af de nationale lovglvninger med hensyn til bevarelise af kulturarven
samt ophavsretten og rettigheder af tllsvarende art. Pd foranledning
af denne beslutning forelagde Kommissionen tre meddelelser, der bl.a.
vedrérer harmonisering af ophavsret og hermed beslzgtede rettighe-
der2). Allerede her ansis det for nddvendigt, at der etableredes en
kulturproduktindustri, der ville vare konkurrencedygtig Inden for hele

Fzllesskabet og | hele verden.

Med henbllk pa gennemfdrelisen af det indre marked vil nye Inclitamenter
til fallesskabsforanstaltninger pad dette omride - der omfatter
opnavsret - vare politisk nddvendigt og ogsd pikrevet af soclale og

gkonomiske grunde.

Den 24. oktober 1980 arrangerede Kommissionen en hgring | Bruxelles
vedrdrende harmonisering af ophavsrettens varighed som det férste

skr:dt som led | en langvarig harmonlserlngsproces3).

| sin Grgnbog fra 1988 om ophavsret og den teknologlske udfordrlng4)
fremkom Kommisslonen med en rekke konkrete forslag med henblik pad lov-
harmonisering af visse ophavsretlige aspekter, der var af serligt

EFT nr. C 62 af 30.5.1974.
1977: "Fellesskabets aktlon Inden for den kulturelle sektor. Meddelelse

fra Kommisslionen ti| Radet, forelagt den 22. november 1977", EF-Bull.,

1982: "Styrkelse af Fazllesskabets Indsats pa det kulturelle omrade.
Meddelelse fra Kommissionen ti| Radet og Europa-Parlamentet, forelagt
den 12. oktober 1982", EF-Bull., Suppl. 6-1982.

1987: "Fremstdd pa det kulturelle omrdde | Det Europziske Fz!lesskab.
Meddelelse fra Kommissionen ti| Ridet og Europa-Parlamentet.  forelagt |
december 1987 (KOM(87) 603 endellig udg.), EF-Bull., Supp!. 4-1987. Hvad
angir audiovisuelle medler se "Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og
Europa-Par lamentet om den audiovisuelie polltik"”, KOM(90) 78 endellg

Vedrgrende dette se rapporten | GRUR Int. 1980, s. 767.

2.

3.

1)

2)
Supp!. 6-1977.
udg.

3)

4)

Grénbog om ophavsret og den teknologliske udfordring - ophavsretlige
problemer, der nddvendiggér éJeblikkellg handiing. Meddelelse fra
Kommissionen, KOM(88) 172 endellg udg.
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hastende karakter. Blandt de vigtigste probiemer anférte Kommissionen
pliratvirksomhed (kapitel 2) samt spredningsretten, konsumtion af
rettigheder og retten til at kontrollere udiejning (kaplitel 4). Af de
forskellige bemerkninger, der fremkom, og af den héring, der blev
afholdt for Interesserede kredse | Bruxelles vedrgrende disse
sporgsmal, fremgidr det, at der var bred stétte til de forskellige
Initiativer, der blev foresldet | Grénbogen. Man foreslog endvidere
Kommissionen, at den pa visse omrdder glk videre end de forslag, der
var anfért | Grégnbogen.

| Kommisslonens seneste meddelelse af 3. august 19895) kommer Kommls-
sionen bl.a. Ind pd emner, der gir ud over dem, der er behandlet |
Grénbogen, dvs. navnlig harmonisering af retten til offentligt udldn og
af rettighedernes varighed. | denne meddelelse udtalte Kommissionen, at
ophavsret er et vigtigt kulturpolitisk Instrument, da der er et vitalt
kommerclelt element | de mil, man forfgiger hermed, og | den mide,
hvorpa retten anvendes. Det primere formdl med ophavsret er at sikre
skabere af kunstneriske og |Itterere verker et afkast af deres

Intel lektuelle virksomhed ved at glve dem en eneret med hensyn til
brugen af deres verker og en ret til en rimelig andel af de Indtzgter,
som andre, herunder navnlig udglivere, opnadr via verkerne, og herved
stimulere kunstnerisk og l|itterer produktion og beskytte cphavsmandene.
Hvad angdr kulturarbe)dere, er Kommissionen af den opfattelise, at dette
er et af de mial, der kan opnas via ophavsretlig beskyttalse. Hvis man
onsker at slkre ophavsretlig beskytteise og samtid!g sikre fr!
udveks!ling af varer og tjenesteydeliser, er det Ifédige Kommisslonen
nédvendigt at finde Iésninger pd en rekke vigtige problemer, si som
sporgsmalet om retten til offentiig udidn og beskyttelsens varighed.

Derfor indeholder nzrverende direktiv - ud over de ferslag, der er
baseret pa Grénbogens kapitel 2 og 4 - en rekke Indiedende forslag ti|
harmoniser ing af retten til offentligt udldn og af beskytteisens

var Ighed.

Direktivet bestar af tre Indbyrdes sammenhengende dele. Kapitel |
vedrgrer spérgsmilet om udlejning og offentligt udldn af produkter -
sasom fonogrammer - hvorpa der er optaget fremfdrelser, eller som
Indeholder beskyttede verker. Da Kommissionen | sit forslag sondrer
mellem udlejning og udlan af sidanne verker, mid de forskellige former
for brug defineres narmere.

5)

“Bgger og lesning: Indsats for europziske kulturfaktorer", KOM(89) 258
endel lg udg.
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| konkurrencemessig henseende er der et gkonomigsk samspli meiliem
udlejning og udidn: kommercielle udlejningsbut ikker og offent!ige
biblloteker konkurrerer | dag med hinanden, og denne konkurrence vil
uden tvivi blive skerpet | tiden fremover. Etableringen af lkke-
kommerclelle offentlige udldnsbibl ioteker | begyndeisen af dette
drhundrede medférte pa bogomridet, at de dengang meget lukrative
kommerclelle udlejningsbiblioteker sid godt som forsvandt. En |lignende
udvikling, for si vidt angidr nye medier, der | stadig héjere grad ogsa
udlanes fra offentliige bibllioteker, kan Ikke udelukkes.

Der er en snaver forbindelse mellem kapitel | og kaplite! I1l. | kapitel
| fastslids det, at rettighedshaverne ikke alene er ophavsmendene, men
ogsd udgvende kunstnere, fremstlllere af fonogrammer samt fiImprodu-
center. Men | nogle mediemsstater nyder disse Indehavere af ophavs-
retsbesizgtede rettigheder endnu ikke nogen form for beskyttelse. Det
ville Ikke vere rimeligt at harmonisere spec!fikke rettigheder, sasom
udlejnings- og udlinsrettigheder for disse kategorler af rettigheds-
havere, sad lenge de | nogle af medliemsstaterne end Ikke nyder nogen
form for beskyttelse som indehavere af beslmgtede rettigheder, sdsom
reproduktionsrettigheder. Kapitel || vedrdrer derfor - | |ighed med
kapltel 4 | Grénbogen - harmonisering af siddanne rettigheder.

Kapitel |1l er sammenkedet med de to fdrste kapitler, Idet der herl
fastszttes en ensartet beskyttelsesperiode: beskyttelsesperioden er den
samme for alle kategorler af rettighedshavere, sidsom udgévende kunstnere
eller fonogramproducenter. Den | kapitel |I| fastsatte
beskyttelsesperiode, der skal gzlde Indti| der sker en senere
harmonisering pa grundlag af forslag fra Kommissionen, finder ensartet
anvendelse pa alle de | kapitel | og |l hjemlede rettigheder.

FORMALET MED DET FORESLAEDE DIREKTIV

7. Hovedformidlet med bestemmelserne | de tre kapitier | det foreslaede
direktiv er at damme op for det stadig mere udbredte og til delis nye
fenomen, hvor der sker ulovlig brug af ophavsretligt beskyttede varker
og af andre varker, der er genstand for ophavsretsbeslzgtede
rettigheder, siasom fonogrammer, Idet der Indfdres en ensartet og
forbedret EF-dzkkende retsbeskyttelise.

Formalet med ophavsret og hermed beslzgtet retsbeskyttelise er at give
ophavsmznd og udévende kunstnere visse personligt Ideelle rettigheder
samt en rzkke gkonomiske rettigheder med henbl ik pad at give dem
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kompensation for deres skabende andsarbe)de og lade dem drage gkonomisk
fordel af den senere udnyttelise af deres verker og fremférelser,
sdledes at de sikres dkonomisk grundliag for og tiliskyndelise ti| fortsat
kreativ virksomhed.

Hvad angadr de gkonomiske rettigheder, gelder der det samme med hensyn
til den Indsats af sidvel organisatorisk, teknisk og ékonomisk art, der
presteres af fonogramproducenter, flimproducenter og radio- og
fJernsynsforetagender. Deres meget store investeringer skal beskyttes,
sdledes at de ogsd dermed kan bidrage ti| en beskyttelse af ophavsmand
og udévende kunstnere. Kun hvis siddanne Investeringer beskyttes, vi|
producenter og andre kunne Iinvestere ikke blot | produktioner, hvor der
satses pa en ren kommercle! succes, og hvor der dermed er slkret en vis
Indtegt, men ogsd | produktioner, der er nyskabende, serdeles kravende
eller af usadvanliig art | enhver henseende, og som derfor nzppe vl
vere serligt rentable, men hvor der dog ydes et ngdvendigt bidrag ti|
det kulturelle repertoire, der er mere og mere truet. Endelig er en
tlistrekkelig beskyttelse ogsd en forudsetning for, at producenter vil
Igbe risikoen for at Investere | indsplininger med stadig ukendte, unge
udévende kunstnere eller | verker skabt af ukendte komponister eller |
opsztninger, der er vigtige ud fra et kulturelt synspunkt, men som ikke

er serligt populere.

Den | direktivet Indférte retsbeskyttelse vil derfor fa konsekvenser,
der til syvende og sidst Ikke alene er til fordel for selve
rettighedshaverne, men ogsad for forbrugeren, der sdledes vil fi et
bredt udvalg af kulturelle produkter.

Herudover omhandler direktivet en rekke spgrgsmal, der har fglgende

specifikke formal:

Kommercle! udlejning (omhandlet | kapitel |) af navnlig compact discs
og videokassetter er Inden for de sidste &r blevet stadig mere udbredt
| mediemsstaterne. Navnlig compact discs udlejes primert med henbl ik pa
koplering til privat brug, sidledes at lejeren dermed s!ipper for selv
at kdbe dem. Den tekniske kvallitet af compact discs forringes lkke selv
efter hypplg brug, og udlejning med henblik p& koplering er sdledes
Ikke blot gkonomisk attraktivt for forbrugeren.

Da produktionen af fonogrammer er beregnet med henbl ik pa salgs-
markedet, medfdrer udlejning som sddan og navnlig kopiering |
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forbindelse hermed betydelige tab til| skade for Ikke alene ophavsmend
og uddvende kunstnare, men ogsid for fonogramproducenterne og dermed
ogsd for udvalget af kulturprodukter.

Udlejede videokassetter benyttes ogsd til at lave kopler, selv om det
dog stadig sker | et mindre omfang end for CD’'s vedkommende.

Lancer ingen af nyt digitalt optagelsesudstyr sasom video-CD vi| uden
tvivl bidrage til, at dette fenomen bliver endnu mere udbredt.
Endvidere udgér udlejning Inden for videobranchen en ny selvstendig
form for brug, der har betydelige gkonomiske konsekvenser for den form
for brug, der har veret tale om Indtil nu (blografer, fjernsyn), og
hvor det er ngdvendigt at Indfére seariige rettigheder, for at der
derved kan blive skabt basis for en tilistrekkelligt flekslibel

markedsor lenteret udnyttelise af videogrammer.

Udlan, der ogsa omhandles | kapitel |, og hvor der til forskel for
udliejning er tale om Ikke-kommerclie! udnyttelse, men som primert finder
sted pa offentliige biblloteker, er en anden form for brug, der | de
fleste mediemsstater allerede | dag finder sted | betydeligt omfang |
bade kvantitativ og ékonomisk henseende. En saddan brug, der Ikke skal
undervurderes, sikres normalt Ikke tiistrekkelig kompensation via
royalties alene. Dette gzlder Ikke blot bdger, men ogsd | stadlg stdérre
omfang nye medier, sdsom fonogrammer og videogrammer. Sidelgbende med
biblloteksordningers stadig stdérre udbredelise | EF6) vi| denne tendens
oge | tiden fremover. Ophavsmend og Indehavere af besliszgtede
rettigheder bgr principlelt have krav pa en gkonomisk andel! | en sidan
betydellg brug af deres ophavsret!igt beskyttede varker og af andre
beskyttede varker, fordl der er tale om en specifik brug. Desuden
medfgrer den omstzndighed, at siddanne verker udlanes pa offentlige
biblloteker, at brugerne afstir fra at kgbe dem, hvlilket sadledes
medfdérer tab. Man kan for sd vidt sammenligne den gkonomiske situation
med hensyn tl| udlan med den situation, der gor sig gzldende ved
udlejning. Foranstaltninger med henbllk pd udladnsrettigheder udgér
derfor et nddvendigt supplement til reglerne om udiejningsrettigheder.

Hvis en mediemsstat beslutter, at en kunstners eller forfatters
produkter skal stilles til| radighed for borgerne enten gratis eller
meget bllligt, mad staten derfor betale alle dem, der bidrager til

6)

If. Kommissionens meddelelse "Béger og Lasning" (fodnote §), s. 13 ff.
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bibllotekets drift, dvs. Ikke alene f.eks. bibliotekets personale, men
frem for alt ogsd dem, der stir bag det essentlielle, nemllg det
kreative bidrag til bibllotekets drift. Foranstaltninger vedrérende
offentlige udldn, som sikrer ophavsmend et rimeligt vederlag for en si
omfattende brug af deres verker, er siledes frem for alt nddvendigt ti|
at bevare og fremme en europeiske bredspektret kultur.

Kapitel |1 | nerverende direktiv er | vidt omfang baseret pd kapitel 2
| Grénbogen om ophavsret. Hovedformidlet med bestemmeiserne herl| er Ikke
alene at bekempe sikaldt piratvirksomhed, det vil navniig sige

uautor iseret reproduktion og spredning (distribution), men ogsd at
bekezmpe “falsk" piratvirksomhed, dvs. reproduktion og distribution, der
Ikke som siddan er uloviigt alene af den grund, at der Ikke gzlder nogen
- eller | hvert fald kun en utiistrekkelig - beskyttelise | en given
mediemsstat. Dette medférer betydelige tab for ophavsmend og Indehavere
af beslezgtede rettigheder, herunder navnlig uddvende kunstnere.

Da retstilistanden | de forskellige mediemsstater med hensyn til|
ophavsmends reproduktions- og spredningsrettigheder allerede stort set
er sammenlignelig, har man | kapitel || Indskrenket sig ti| at
harmonisere de rettigheder, der tilkommer Indehavere af ophavsrets-

besizgtede rettigheder, dvs. udgdvende kunstnere, fonogramproducenter,

fiImproducenter samt radio- og fjernsynsforetagender.

Formidlet med bestemmelserne | kapitel Il er Ikke, at der skal ske en
fuldstendig harmonisering af alle de rettigheder, der t|likommer
Iindehavere af ophavsretsbesiegtede rettigheder - f.eks. retten ti|
offentlig publicering samt retten ti| fotografiske billeder m.v. |
kapitel |1 koncentrerer man sig derimod primert om optagelses-,
reproduktions- og spredningsrettigheder, som er af s2riig stor
betydning med henbl ik pd bekempelise af piratvirksomhed, samt om de
kategorier af rettighedshavere, der er mest bergrt af piratvirksomhed.

En af de primere forudsztninger for plratvirksomhed er det forhold, at
beslzgtede rettigheder | visse mediemsstater Ikke nyder nogen form for
beskyttelse, eller at beskyttelsen heraf er utiistrekkelig. Som
eksempe! kan nzvnes, at fonogrammer, der Ikke nyder beskyttelise | visse
medlemsstater, kan reproduceres lovligt uden samtykke fra den uddvende
kunstner eller producenten. Dette | sig selv medfgrer betydelige
gkonomiske tab for de bergrte parter, dvs. de uddvende kunstnere og
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fonogramproducenterne. | internationale sager kan dette endog |
konkrete tilfelde og afhenglig af international lov resultere | en
sltuation, hvor beskyttelisen af beslimgtede rettigheder selv ikke | en
anden mediemsstat, som normalt beskytter beslzgtede rettigheder, er
slikret7),

Uddvende kunstnere, fonogram- og flImproducenter samt radio- og
fjJernsynsforetagender skal tillegges enerettigheder for derved at kunne
bekzmpe ulovliig tapning, sidkaldt “bootlegging“, og uautoriseret
reproduktion og spredning. Hvis Fellesskabet skal fungere som et
enhedsmarked, ma en sidan retsbeskyttelise Ikke alene sikres | hver
enkelt mediemsstat, men ogsd pa et sikkert og ensartet retsgrundlag.

Dette foruds=tter, at beskyttelsesperioden bgr vere den samme inden for
hele Fallesskabet; en effektiv bekazmpelise af piratvirksomhed vil vere
vanskellg, hvis rettighedshaverne fegrst skal undersdge, om deres
produkter | en bestemt mediemsstat stadig er beskyttede. Beskyttelses-
per loder af forskellig langde for et og samme produkt kan Ikke
accepteres Inden for et regulzrt Indre marked. Dette aspekt skal derfor

gores ti| genstand for yderligere harmonisering.

Termen “ophavsretsbeslegtede rettigheder"”, der benyttes | titien pa
kapitel 11, anvendes synonymt med termen "tiligrensende rettigheder" og
"beslegtede rettigheder" og betyder med henbl ik pad nerverende direktiv
og begrundelsen hertil "rettigheder, der tilkommer udévende kunstnere,
fonogramproducenter, filmproducenter samt radio- og fjernsynsfore-
tagender". Dette direktiv er ikke til hinder for, at mediemsstaterne

kan beskytte disse rettigheder som ophavsret.

N@DVEND |GHEDEN AF HARMONISERING PA FALLESSKABSPLAN

1)

a)

11.

Den eksisterende beskyttelse | mediemsstaterne og | henhold til Inter-

national lov

RetstlIstanden med hensyn til udlejningsrettigheder | mediemsstaterne

er Indbyrdes meget forskelllg. Visse mediemsstater hjemler en eneret
til udlejning, dvs. ret til at tillade eller forbyde udlejning. | nogle
af disse stater tillzgges denne ret dog kun bestemte kategorier af
rettighedshavere, og den er Ikke gennemfgrt | praksis. En medlemsstat

7)

Jf. f.eks. Bob Dylan-sagen, BGH, af 4. november 1985, GRUR Int. 1986,
s 414.
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tillegger vederlagsrettigheder, der kun geider til fordel for
ophavsmend, udgivere af videnskabelige verker samt fotografer. | andre
medlemsstater er der overhovedet Ikke hjemlet nogen form for
udlieJningsret. | de mediemsstater, hvor det ophavsretlige begreb “droit
de destination" (en ret til at bestemme et verks destination)
eksisterer, bliver eneretten til at tillade eller forbyde udlejning, og
som er Indbefattet | dette retlige begreb, tilisyneladende Ikke
gennemfgrt | praksis.

Retstiistanden | de forskellige mediemsstater:

| Danmark g=lder der en eneret til udlejning, for sid vidt angar
eksemplarer af musikalske verker - det vere sig | form af partiturer,
fonogrammer eller andet - til forde!l for komponister. Der gslider Ingen
udlejningsret til fordel for fonogramproducenter, Jf. 623, stk. 2 og 1,
| den danske ophavsretsiov. Ophavsmend ti| flImverker og edb-programmer
har eneret til udliejning (Jf. 823 | ophavsretsioven). Set fra et
Juridisk synspunkt kan dette anses for en Indskrenkning | princippet om
konsumt ion af spredningsretten. Ophavsmend ti| musikalske vearker,
flimverker samt ti| edb-programmer kan sidledes forbyde udle)ning af
deres verker ogsa efter offentliggdrelse.

| Spanien omfatter spredningsretten, )Jf. artikel 19 | den spanske op-
havsretsliov, Ikke alene distribution via salg, men ogsd distribution
via udle)jning eller udlan. Navnte artikel 19, stk. 2, Indeholder en
bestemmeise, hvorefter spredningsretten kun udtgémmes ved distribution
| form af salg. Heraf kan det tl|Isyneladende konkluderes, at en
ophavsmand selv efter det fdrste salg kan forbyde distribution | form
af udlejning og udladn, hviiket sdledes vil sige, at han har en eneret
til udlejning og udlan. Dette geider ogsd for producenter af
fonogrammer og videogrammer ()f. artikel 109, stk. 1, artikel 113 og
122 | den spanske ophavsretsiov). Man kan derfor gi ud fra, at
ophavsmend samt producenter af fonogrammer og videogrammer har en
eneret til udlejning | Spanien; men dette er dog stadig | dag et meget
kontroversielt spérgsmial | den spanske retsteor!. Endvidere er der
Ikke, efter at den spanske ophavsretsiov trddte | kraft | 1987,
udviklet nogen praksis med hensyn til udie)ningsrettigheder.

| Portugal Indeholder artikel 68, stk. 2, litra f), | den dér gmldende
ophavsretsiov en bestemmelise, hvorefter ophavsmend har eneret ti| at
szlge og udleje eksemplarer af deres verker; dette gzider ogsa til
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fordel for producenter af fonogrammer og videogrammer. Eneretten er
Ikke begrenset, dvs. f.eks. ti| det férste salg af eksemplarer af
verket, sidledes at der derfor Ikke sker nogen konsumtion af retten. Man
kan derfor formode, at selv den videre distribution, dvs. navnlig
udliejning efter den férste markedsféring, er underkastet et krav om
samtykke fra ophavsmanden el ler producenten af fonogrammer og
videogrammer. Ifgige denne fortolkning kan man tale om en eneret til
udlejning for ovennavnte rettighedshavere. Denne fortolkning er dog
Ikke den eneste mulige; for Portugals vedkommende synes retstiistanden
sdledes Ikke helt klar.

| Det Forenede Kongerige hjemler sec. 18(2) | den engelske ophavs-
retslov af 1988 en eneret til udlejning for ophavsmend til| edb-
programmer og for producenter af fonogrammer og flIm. En sidan eneret
gelder derimod ikke til forde! for ophavsmend sidsom komponister eller
fliminstruktérer og e) heller til fordel for udévende kunstnere, selv

om det netop er deres speclelle bidrag, der giver fonogram- eller
flimproduktet dets unikke karakter. Sec. 66 | ophavsretsioven
Indeholider imidlertid en bestemmelse, hvorefter eneretten til udle)ning
- | hvert fald | teorien - er begrenset, hvilket | visse tiifelde kan

Indebz2re mul ighed for tvangslicenser.

| Itallen gelder der kun en eneret til udle)ning til fordel for
ophavsmend, hvis verker er blevet optaget pad grammofonplader,
spillefiim, metalband eller andet analogt materiale eller anden
mekanisk Indretning til| reproduktion af lyd eller tale, og retten
gelder kun til| fordel for verker, der er optaget pad denne made (art.

61, stk. 1 og 2 | den Italienske ophavsretslov).

| Belglen, Grekenland, Frankrig og Luxembourg eksisterer begrebet

"drolt de destination". Begrebet blev udvikliet af domstolene pa
grundlag af reproduktionsretten og aftalelovglvnlngen, men flk en

forskellig udformning.

| henhold til dette begreb kan ophavsmanden pd grundlag af sin eneret
kontrollere udnytteisen af det af ham frembragte verk - og dette endog
efter den fgrste markedsfdgring; han har derfor | hvert fald | teorlien
ret til, selv efter det forste salg, at tillade eller forbyde udlejning

af hans verk.

Den omstandighed, at man | fransk lovgivning udtrykkeligt har hjemlet
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en eneret til udlejning til forde! for fonogram- og videogramprodu-
center (art. 21, stk. 2 og art. 26, stk. 2, | lov nr. 85 - 660 af

3. Jull 1985) viser, at man ansd en siadan precisering for ng¢dvendig.
For sd vidt eneretten til udlejning er baseret pa begrebet “droit de
destination", synes den Ikke uddvet | praksis.

| Tyskland har forfattere, udgivere af videnskabelige verker samt
fotografer | henhold til §27 | den tyske ophavsretslov (herunder 8§§70-
72) krav pd vederlag for udle)ning af deres verker. De har sdledes Ikke
nogen form for eneret og kan derfor Ikke tillade eller tilbyde
udlejning. Man er for gjeblikket | ferd med at overve)e at udvide dette
krav pd vederlag tl| ogsa at geide ti| forde! for udgévende kunstnere,
producenter af fonogrammer og af fiim.

| Neder landene, hvor der Ikke eksisterer nogen udlejningsret, er man |

ferd med at overve)e at Indfore et begreb svarende til| det, der findes
| Tyskland. | fgrste Instans skal der sidledes gzlde en eneret til
udle)jning, men rettighedshaveren vil Ikke lzngere vere berettiget til
at forbyde udlejning, hvis han betales et rimeligt vederiag. Denne ret
skal gelde lkke alene ti| forde! for ophavsmend, men ogsa tl| fordel
for udgévende kunstnere, fonogramproducenter samt radio- og fJernsyns-

foretagender.

| Irland findes der endnu lkke nogen udlejningsret.

Retstilstanden med hensyn ti| udldnsrettigheder er ogsa forskelllig fra

medlemsstat til mediemsstat. | visse mediemsstater gzlder der en eneret

til udlan.

| fire mediemsstater (Danmark, Tyskland, Neder |andene og Det Forenede

Konger Ige) gzider der en udldnsret | form af et krav pd vederlag for
udlan, og der opereres sidledes her med en sidkaldt ret til offentligt
udlan. En siddan ret til offentligt udlidn har | kun en mediemsstat,
nemllg Tyskland, hjemmel | selve ophavsretsioven, mens rettigheden | de
andre tre medliemsstater er hjemlet andetsteds, dvs. uden for selve
ophavsretslioven. Bestemmelserne | disse fire mediemsstater divergerer
pa mange andre punkter, f.eks. med hensyn ti| rettighedshavere, medier
og biblloteker, samt med hensyn ti| forvaltningsorganer.
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Hvad angidr de mediemsstater, der opererer med begrebet "droit de
destination“, henvises der til ovenstidende bemzrkninger vedrérende den
retstiistand, der gelder med hensyn ti| udlejningsrettigheder. | andre
medlemsstater geider der overhovedet Ikke nogen form for udldnsret -
hverken som en eneret eller som en ret til vederliag.

Retstlistanden | de enkelte mediemsstater er fgigende:

| Danmark eksisterer der en eneret til udldn ti| fordel for ophavsmand
til fiimverker og edb-programmer. Da fiim og edb-programmer Indtl|
videre Ikke - pd f.eks. offentlige biblioteker - har veret gjort til
genstand for udlan | stérre omfang, kan man endnu Ikke helt vurdere
virkningen af en sadan rettighed.

| henhold til en sariig lov om offentligt udldn (lov nr. 307 af 9. Junl
1982 om biblioteksafgift med senere &ndringer (Jf. lovbekendtgdrelse
nr. 455 af 23. Junli 1989) er ophavsmaend af enhver art samt udévende
kunstnere berettiget til vederlag | form af biblloteksafgift for udlan
af deres verker pd offentlige og andre biblioteker, dog med undtagelse
af videnskabelige biblioteker. Biblloteksafgiften ydes kun ti| verker |
bogform og ti| varker, der er Indspiliet pd grammofonplader og andre
lydberere samt ti| visse former for kunstverker. Afglftsprovenuet
fordeles sa vidt mullgt (dvs. for trykte varker og for Indsplllede
litterere verker) pa basis af en arlig opgérelise over det samlede antal
varker, der findes pa alle de biblloteker, der er omfattet af loven om
biblloteksafgift; et eventuelt overskydende belgb fordeles pa grundlag
af et skén over det samliede antal verker.

Retten ti| vederlag kan lkke overdrages, og forleggere | Danmark kan
derfor Ikke erhverve ret til biblioteksafgift. Retten kan e) heller
overga ved dod. Efterladte mgtefeller og bérn, der | henhold til loven
er legale arveberettigede, tillegges | stedet en selvstendig ret til
offentligt udlan for hele resten af deres levetid. Der er sidledes her

en betydellg afvigelse fra almindelige ophavsretiige principper.

Biblloteksafgiftsrettighederne administreres af et sarligt organ, der
er under lagt ministeriet for kulturelle anliggender. Biblioteksafgiften
fordeles alene pd Individuel basis, og der findes Ikke nogen soclial-
eller kulturfond med henbllk pad kollektiv fordeling. Ved den Indivi-
duelle fordeling sker der dog en sadkaldt soclal justering, hvor
afgiften pr. bind falder, nar antallet af de verker af én og samme
forfatter, der udlejes pa et bibliotek, stiger.
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Udenlandske forfattere kan vere berettiget til biblioteksafgift, hvis
de er dansksprogede sydslesvigere, eller hvis de har en szriig
tilknytning til Danmark. En sddan tilknytning anses navniig at besta,
hvis forfatteren har sin bopel eller arbejder | Danmark, hvis han

skr iver pa dansk, har faet sin uddannelise | Danmark, hvis hans férste
verk er blevet udgivet af et dansk forlag, eller hvis han en gang har
veret dansk statsborger.

| Det Forenede Kongerige finder ovennzvnte bestemmelser om udlie)nings-

ret — | henhold til sec. 8 | tilrteg 7 til den engelske ophavsretsiov

af 1988 - ogsa anvendelise for udidn fra offentlige biblloteker, siledes
at ophavsmend ti| edb-programmer samt producenter af fonogrammer og
fiim har en eneret til udian, Jf. dog bestemmeliserne | sec. 66 |
ophavsretslioven.

Herudover gezider der en ret til offentligt udidn | henhold til en
serlig lov8) for forfattere, personer, der foretager om- el ler
bearbejdning, |llustratorer, fotografer, overszttere samt udglivere, men
altsd Ikke for komponister og udgévende kunstnere. Selv om denne ret kan
overdrages har forelzggere |kke | stgrre omfang fdet ande! | denne ret.
Retten kan ogsd overga ved arv og udigber 50 ar efter ophavsmandens dg¢d
| overensstemmelse med den generelle ophavsretlige beskyttelsesperiode.

| henhold til denne szriige lov udbetales der kun vederlag for udlan af
béger. Kun udldn pd offentiige biblloteker er omfattet, dvs. med
udelukkelse af videnskabelige biblloteker, skolebiblioteker og
biblloteker, der drives eller sponsoreres af offentlige eller private
virksomheder. Det pdhviler staten at betale for retten til offentligt
udldn. Denne ret forvaltes af en sarlig statsinsitution.

Grundlaget for fordeling af udlansafgifter er antallet af udlin, der
konstateres at have fundet sted | henhold ti!| stikpréveundersggeliser.
Der er fastsat et maksimumslioft for udlansafgiften, siledes at
restprovenuet kan fordeles ti| ophavsmend, hvis verker Ikke udlanes sa
hyppligt. | henhold til de engeliske regler er der Ikke forudset
oprettelse af soclal- eller kulturfonde. Kun ophavsmend, som pi
tidspunktet for udlansafgiftens ydelse har deres hjemsted eller primare
opholdssted | Det Forenede Kongerige eller | Tyskland, eller som har
veret bosiddende | disse stater | mindst 12 maneder Inden for de sidste
24 mianeder, er berettiget ti| engelsk udlansafgift.

8)

Public Lending Right Act 1979, kapite! 10, Public Lending Right Scheme -
1982, Commencement Order 1982 nr. 719 med senere 2ndringer.
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Hvad angir retstilistanden | Spanien og Portugal, henvises der til

bemerkningerne vedrérende udlie)ningsrettigheder. Man kan derfor g ud
fra, at der | Spanien og Portugal allerede gelder en eneret til udlan
til forde! for ophavsmend, producenter af fonogrammer og vIdeogrammer.
Men denne retsfortolkning skal dog tages med det forbehold, at lovbe-

stemmeliserne | sig selv - serlig for Portugals vedkommende - altid
glver anledning til divergerende fortolkning som fgige af de termer,
der | dag anvendes, og den kontekst, hvor| de Indgir. Endvidere har den
spanske lovglvningsforsamling af gékonomiske grunde nedstemt et forslag
om betaling af udldnsafgifter. Retstliistanden er siledes Ikke fuld-
stendig entydig. Under alle omstendigheder udgves udlinsrettigheder
Ikke | praksis | nogen af de to medliemsstater.

For sd vidt angir Belgien, Grekenland, Frankrig og Luxembourg, md man

gd ud fra, at ophavsmend - pa grundlag af begrebet “drolit de
destination" ()Jf. bemerkningerne ovenfor vedrérende udliejningsret-
tigheder) - har en eneret til udlan. Men denne rettighed synes lkke at
blive uddvet | praksis.

| Tyskland har ophavsmand | henhold til §27 | den tyske ophavsretsiov -
altsa | henhold til selve ophavsretsioven og Ikke | henhold til en
serlig lov - ret til vederlag for udlan af deres verker; for si vidt
angir Indehavere af beslimgtede rettigheder, er det kun udgivere af
videnskabel ige varker (udgivere af videnskabellge udgaver af verker
eller tekster, der ikke er ophavsretligt beskyttet og udgivere af
efterladte varker) samt fremstillere af simple fotografiske bl leder,
der er berettigede til udlansafgifter (Jf. §70, 71, 72 | den tyske
ophavsretsiov). Det er under overvejelse at udvide retten til
udldnsafgifter ti| andre Indehavere af ophavsretsbesl|zgtede
rettigheder.

Retten ti| udlansafgift kan overdrages, og udgivere er berettigede ti|
en andel af udlansafgifterne | overensstemmelise med de enkelte opkrev-
ningsseiskabers praksis. Retten ti| udldnsafgift kan overgd ved arv og
gelder lige sd Iznge som den aimindelige varighed for beskyttelsen af
ophavsmends rettigheder eller beslegtede rettigheder. Udldnsafgiften
betales | princippet for udlan af verker af en hvilken som helst art,
uanset pd hvilket medium verket findes. Men fordellingen af udliadnsaf-
gifter giver dog stadig | praksis anledning ti| problemer | visse
tiifelde, sisom for grammofonpladers eller partiturers vedkommende.
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Kategorien af omfattede biblioteker, er meget vidtgiende, dvs. sdledes
alle Institutioner, der systematisk samier eksemplarer af verker og
udlidner dem til offentligheden. Ud over aimindelige offentlige
biblloteker omfatter ordningen ogsd forsknings-, skole- og kirke-
biblioteker, samt tillige biblloteker, der drives eller sponsoreres af
offentiige eller private virksomheder.

Selv om bibllotekerne | henhold ti| den tyske ophavsretsiov selv skal

betale udlidnsafgiften, har de enkelte delstater betalt denne ti| lokale
og reglonale bibllioteker (90X), |igesom forbundsreger ingen ogsi betaler
afglifterne for statsbiblioteker. | overensstemmeise med en kollektiv

aftale Indgidet mellem de enkelte delstater, forbundsregeringen og
opkrevningsseiskaber (der er Indgidet supplerende aftaler med klirke-
biblloteker og bibllioteker, der drives eller sponsoreres af virksom-
heder), skal der hvert ar udbetales et engangsbeldb ti| opkrevnings-
selskaber, der er enekompetente ti| at administrere udiansafgifterne.

P4 det omride, der er det vigtigste (nemlig |itterere verker) fordeles
afgifterne pa grundlag af stikpréveundersgdgelser over antallet af
udladn. For sa vidt angir videnskabelige verker, fordeles afgifterne pa
grundliag af offentliggjorte verker. Hvad angir andre former for verker,
fordeles afgifterne efter andre kriterier | overensstemmelse med de
enkelte opkrevningsselskabers praksis.

En betydelig andel af veder laget for offentligt udlan lader de
kompetente opkrevningsselskaber Indga til| forskelllige soclal- eller
kulturfonde. 10% af det beldb, der skal betales til forfattere, hvis
verker udladnes pa almindelige offentlige biblloteker, overfgres f.eks.
til en soclalfond ti| betrengte forfattere. 45X af de resterende 90%
betales til en fond, der stétter forfattere ved at betale halvdelen ti|
deres penslionsordning, og kun de resterende 45X udbetales til de
enkelte forfattere og udglivere | forholdet 70:30 og pd grundlag af
antallet af udlan.

Af soclale grunde sker denne Individuelle fordeling pd grundlag af en
graduer ingsordning. Forfattere, hvis bdger er genstand for hyppigt
udldn, far sidledes et lavere belgb pr. udlan end forfattere, hvis
verker lkke udldnes lige sid ofte. Der gzider ogsd et maksimumsloft for
denne kategor| af forfattere.

Udenlandske forfattere er | princippet ogsid berettigede ti| at fi en
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ande! af de udlansafgifter, der fordeles pid Individue! basis. Men hvad
angar |itterere verker, er der | praksis kun blevet Indgdet gensidige
aftaler med opkrevningsseiskaber | Det Forenede Kongerige, Schwelz o9
@strig; Indtil| dato er der kun blevet indgdet et begrenset antal
Individuelle aftaler med udenlandske forfattere, for sa vidt angar
udlén fra aimindelige offentlige biblioteker samt - |i1dt mere hyppigt -
for sd vidt angdr udldn fra videnskabelige biblloteker.

| Neder |andene har de vigtigste kategorier af ophavsmend (forfattere,
personer, der foretager om- eller bearbejdning, overssttere, udglivere,

komponister, fotografer og I|llustratorer) | henhold til en serliig
lov®), sdvel som forimggere for si vidt angir deres rettigheder

(dette er seregent for den neder landske ordning), ret til vederlag for
offentligt udldn af deres verker. Denne ret ti| vederiag kan Ikke -
til forskel fra ophavsrettigheder - overga ved arv, men udigber, nar
forfatteren dér, eller nir forleggeren ophdrer med sin virksomhed.

Udldnsafglifter er legges kun for verker | trykt form. Kun offentlige
biblloteker, der er offentiigt tiligangelige, og som primert
finansieres og drives af staten, regionale eller lokale myndigheder,
tillige med kirkebiblioteker, er omfattet. Dette er derimod |kke
tilfeldet, for sd vidt angdr videnskabelige eller speclaliserede
bibllioteker. Efter 1987 har bibllotekerne | et stadig stérre omfang
skullet betale afgifterne selv, dvs. |Ikke lzngere staten alene.

Udlansafgliftsordningerne forvaltes af et departement under kultur-
ministeriet. Vederlaget for offentligt udldn fordeles pa Individuel
basis pad grundlag af antallet af udlan, der fastslds ved stikprgve-
undersggelser; Ingen soclal- eller kulturfond oppebazrer en andel af
afgifterne. Af sociale grunde er der fastsat et maksimumsloft for den
afgift, der kan ydes til| den enkelte ophavsmand. Overskydende belgb
fordeles ti| de ophavsmend, der ogsd er berettigede ti| udldnsafgift.

Udenlandske ophavsmand er kun berettigede, hvis de har bopz! | Neder-
landene; forlag skal uddve deres virksomhed | Neder landene. Under alle
omstendigheder er et verk kun berettiget til| udlidnsafgift, hvis
teksten, der er Indeholdt | verket, er skrevet pid nederlandsk eller

9)

Regelen ten aanzlien van de beleidsvorming en de uitvoering en
bekostiging van voorzieningen op het terrein van het maatschappell jke
er. soclaal-culturele welzljn (Welzl)jnswet); Wet van 14.2.1987,
Staatsblad 1987, 73.
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frisisk. Som led | en lovhjemiet revision af den nuverende neder |andske
ordning er der | dag ved at blive udarbe)det et nyt ophavsretsbaseret
forslag.

| Itallen og Irland gelder der hverken nogen eneret ti| udién eller

nogen ret til vederlag for udléan.

En eneret ti| udldn, der beror pa medliemsstaternes lovgivning, udéves |
dag | praksis kun | Det Forenede Kongerige. De fire eksisterende
ordninger vedrgrende ret til offentlige udlidn er forskellige pd en lang
rekke punkter.

Retstiistanden | mediemsstaterne for sd vidt angidr ophavsrets-
beslzgtede rettigheder fremviser ogsd en rekke betydelige Indbyrdes

forskelle. Der er sdledes mediemsstater - men kun fa - der overhovedet
Ikke beskytter ophavsretsbeslzgtede rettigheder. Andre mediemsstater
beskytter kun ophavsretsbesizgtede rettigheder til fordel for bestemte
kategorler af rettighedshavere.

De resterende medliemsstater beskytter | princippet ophavsretbeslzgtede
rettigheder - | hvert fald til fordel for uddévende kunstnere, fonogram-
producenter samt radio- og fjernsynsforetagender. Men rettighederne er
af forskelligt Indhold. F.eks. har en udévende kunstner | Itallen kun
ret til vederlag for reproduktion af optagelser af hans optresden, men
der Imod Ikke - sdledes som det er tiifeidet | andre medlemsstater, som
beskytter ophavsretsbeslzgtede rettigheder - en eneret.

Endvidere eksisterer der Ikke | ret mange mediemsstater sprednings-
rettigheder til fordel for navnlig uddvende kunstnere og radio- og
fJernsynsforetagender. FlImproducenters verker beskyttes Ikke som
orginalverk | samtlige medlemsstater; af den seneste lovglvning |
mediemsstater kan man dog se, at der er en tendens | retning af at
anerkende en selvstendig rettighed til fordel for flimproducenter.
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Retstiistanden | de forskellige mediemsstater er féligende:
| Neder Iandene og Belgien findes der Indti| dato kun lovudkast
vedrérende beskyttelise af beslegtede rettigheder'0). | Grekenland

findes der en lov om beskyttelse af uddvende kunstnere. Men
gennemfgre |sesbestemmeiserne ti| den pigeidende lov (Jf. artikel
12,8tk. 2, | loven) er aldrig blevet vedtaget!!). Denne situation vil
neppe ®ndre sig, sid lenge Kommissionen Ikke tager Initlativer til|
harmonisering pid fellesskabsplan.

Hvad angir de rettigheder, der er omhandlet | dette direktiv, er

Optageisesrettigheder til fordel for udévende kunstnere, Jf. artikel §

| direktivet, gelder | dag kun | Portugal, Frankrig, Danmark, Tyskland,
Det Forenede Kongerige og Luxembourg. Den spanske lov er |kke fuld-
stendig entydig | sd henseende, og den greske lov er uden virkning |
praksls, da der - som fgr nevnt - Ikke er vedtaget gennemfdrelses-
bestemmelser. | Italien geider der kun en ret til vederlag for den
férste optagelise, hvilket nzppe er foreneligt med Rom-konventionen.
Radlo- og fjernsynsforetagender har optagelsesrettigheder | Portugal,
Spanlen, Tyskland, Danmark, Itallien, Luxembourg og Irland.

Reproduktionsrettigheder, Jf. artikel 6 | direktivet, er tillagt

udgévende kunstnere | Portugal, Spanien, Frankrig, Tyskland og Danmark.
| Luxembourg gelder der begrensede reproduktionsrettigheder, og |
Grzkenland er der som bekendt endnu Ikke vedtaget gennemfgrelses-
bestemmeliser. | Itallien gelder der kun reproduktionsrettigheder | form

Radlo- og fjernsynsforetagender har reproduktionsrettigheder | Spanien,
Frankrig, Det Forenede Kongerige, Irland, Tyskland, Danmark, Itallen,
Luxembourg og | begrenset omfang | Portugal.

Fonogramproducenter har reproduktionsrettigheder | Portugal, Spanien,
Frankrig, Det Forenede Kongerige, Irland, Danmark, Tyskland, Itallen og

Vedr. Neder |landene: lovforsliag om beslzgtede rettigheder, forelagt af
regeringen | august 1989, TK 21244, Staatscourant 1989, nr. 148
(Regelen Inzake de bescherming van ultvoerende kunstenaars, produ-
centen van fonogrammen en omroeporganisaties en wijziging van de
Auteurswet 1912 (Wet op de naburige rechten). Vedr. Belgien: se
lovforslag om ophavsrettigheder, beslzgtede rettigheder og det private
eksemplar af varker, der forelligger som lydoptageiser eller lyd- og
bllledoptageiser (10. Junl 1988), det belgiske senat, 329-1 (S.E.

31.
situationen fgligende:
32.
33.
af et krav pa vederlag.
Luxembourg.
10)
1988).
11)

Lov 1075/1980, Den Hellenske Republiks Officlelle Tidende, nr. 218 af
25. september 1980.
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Flimproducenter | Det Forenede Kongerige og Irland har reproduktions-
rettigheder som led | en ophavsret!ig beskyttelse. | Spanien, Frankrig
og Tyskland tillegges flimproducenter en selvstendig beslegtet
rettighed, der bestir side om side med beskyttelsen af selve ophavs-
mendene ti| flimverker (men det er ikke den ophavsretlige ordning, der
yder en sidan selvstendig beskyttelise af beslegtede rettigheder ti|
fordel for selve ophavsmendene til| flimverker). | Portugal er
retstiistanden pid dette punkt Ikke helt klar.

Spredningsrettigheder, )Jf. artikel 7 | direktivet, tillegges kun ud-

¢vende kunstnere | Grezkenland, men dette har Ikke nogen virkning, da
gennemfdre |sesbestemmeiser Ikke er vedtaget. | andre mediemsstater er
det kun visse aspekter af spredningsretten, der er lovreguleret, og da
primert | strafferetsiovgivningen, men Ikke | form af enerettigheder.
Spredningsrettigheder til fordel! for fonogramproducenter er |
forskelligt omfang hjemlet | Portugal, Spanien, Frankrig, Det Forenede
Kongerige, Itallen, Luxembourg og Tyskland. Spredningsrettigheder af
divergerende Indhold gelder ogsa til fordel for radlo- og
fJernsynsforetagender | Frankrig og Det Forenede Kongerige.
FlImproducenter beskyttes via en pid ophavsret baseret selvstendig
distributionsret | Det Forenede Kongerige, mens de | Spanien, Frankrig
og Tyskland beskyttes ved beslzgtede rettigheder side om side med

ophavsmend til| flimvarker.

Hvad angadr beskyttelsens varighed er der markante forskelle mellem

medlemsstaternes lovglvninger.

Uddvende kunstnere nyder | Luxembourg kun beskyttelse | 20 ar fra

fremfdrelsen/optagelisen, | Itallen 20 ar fra fremfgrelsen og | serlige
tiifelde | 30 &r fra deponeringen af en optageise eller 40 &r fra op-
tagelisen; | Portugal gelider beskyttelsen | 40 ar efter fremfgrelsen og
| Spanien | 40 &r fra fremfgrelsen eller fra optagelisens markedsforing.
Der gelder en beskyttelsesperlode pd 50 ar fra den kunstneriske
fremfdrelse | Danmark og Det Forenede Kongerige og | Frankrig fra den
forste offentlige fremfgrelse af en fortolkning og | Grekenland og
Tyskland fra enten udglvelisen af optageisen eller fra markedsféringen
af fremfdrelsen/optagelisen.

Retst|Istanden med hensyn til| fonogramproducenter er fdligende: |

Luxembourg er beskyttelsesperloden kun pd 20 ar fra optagelsen, |
Portugal 25 &r fra optagelsen, | Tyskland 25 dr fra optagelsens
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markedsféring eller fra det tidspunkt, hvor optagelisen fandt sted. |
Italien gelder der en beskyttelsesperiode pid 30 &r fra verkets
deponering eller pd 40 &r fra optageisestidspunktet eller fra
optagelisens markedsforing. | Spanien gaider der en beskyttelsesperlode
pd 40 &r fra optagelsestidspunktet eller fra optagel!sens markedsféring,
og | Danmark gzlider der en beskyttelsesperiode pd 50 ar fra optagelsen,
| Frankrig (fra den férste offentiige afsplining af en optagelise), |
Det Forenede Kongerige (fra optagelsestidspunktet/udgivelsen (dvs. den
férste offentiige afspliining, udsendelise eller medtageise | et
kabelsendt program) og | Irland (fra den férste offentiige afspiining).

Radlo- og fjernsynsforetagender beskyttes | Luxembourg og Portugal | 20
dr fra en udsendelise har fundet sted, | Tyskland | 25 &r, | Spanien 40
dr og | Danmark, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland | 50 &r fra

udsende isest Idspunktet.

Beslmgtede rettigheder til fordel for fiimproducenter gelder | Tyskland

| 25 ar fra den offentliige forevisning af fiimverket eller fra
produktionstidspunktet, | Portugal | 25 a&r fra optagelisen, | Spanien
40 ar fra den offentlige forevisning/produktionstidspunktet og |
Frankrig | 50 ar fra den fdrste offentlige forevisning af flimvaerket.
FlImproducenters ophavsret gaider | Irland | 50 &r fra den fdrste
forevisning og | Det Forenede Kongerige | 50 a&r fra produktionstids-

punktet eller frigivelsen.

var igheden af beskyttelsen samt tidspunktet, fra hvllket den Indtrader,

er siledes forskellig fra mediemsstat ti| medlemsstat.

Internationale konventioner vedrérende ophavsrettigheder og beslzgtede
rettigheder sikrer Ikke | sig selv en tilistrekkellg harmonisering

Inden for Fellesskabet hvad angir udleJnings- og udlinsrettigheder og
navnllg Ikke med henblik pd piratproblemet | forbindelse med besl|zgtede

rettigheder.

Udlejnings- og udlansrettigheder samt ret til| vederlag for offentligt
udlan er Ikke Indbefattet | de sidkaldte minimumsrettigheder, og dette
hverken | den reviderede Bernerkonvention til Varn for Litterere og
Kunstner iske Verker (Bernerkonventionen), eller | Den Internationale
Konvention om Beskyttelse af Uddvende Kunstnere, Fremstillere af Fono-
grammer samt Radio- og Fjernsynsforetagender (Rom-konventionen) eller |
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Konvent ionen om Beskyttelse af Fremstillere af Fonogrammer mod Ulovliig
Koplering af deres Fonogrammer (Genéve-Fonogramkonventlonen).

Medens princippet om national behandling, der er nedfeidet | Berner-
konvent lonen og Rom-konventionen | hvert fald ogsd finder anvendelse pa
udie)ningsrettigheder, synes dette Ikke helt klart for sd vidt angar
retten til offentiig udlan. De fleste af de mediemsstater, der hjemler
en ret til offentlig udldn - herunder ogsd stater uden for Fellesskabet
- anvender kun princippet om national behandling | meget begrenset
omfang - hvis overhovedet. Dette skyldes primert denne rettigheds
seregne karakter, hvis udformning har veret bestemt af en razkke
forskellige soclale og kulturelle faktorer, samt rettighedens forskel-
lighed | forhold til almindelige ophavsrettigheder.

Verdensorganisationen for Intellektuel E)endomsret (WIPO) overvejer
eventuelt at tage dette spdrgsmidl op | forbindelse med en kommende
protokol til Bernerkonventionen - formodentlig | 1991.

Hvad angadr beskyttelse af beslegtede rettigheder, er spredningsretten |
Rom-konvent ionen udtrykkeligt Ikke angivet som en af minimumsrettig-
hederne ti| fordel for uddvende kunstnere, fonogramproducenter og
radlo- og fJernsynsforetagender. Den | narvarende direktivs artikel 7
hJemlede spredningsret vil Iimidlertid vare omfattet af Rom-

konvent ionens princip om national behandling (Jf. artikel 2).

Beskyttelsen | henhold ti| Rom-konventionen er | andre henseender
ringere end | henhold til direktivet, fordl Rom-konventionen Ikke
fastsztter minimumsrettigheder for uddvende kunstnere overhovedet og
kun anglver "beskyttelse" som mal, uden samtidig at angive hvorledes
dette mal skal gennemfdres. Endvidere er fiimproducenter Ikke omfattet

af Rom-konventlionen.

Genéve-Fonogramkonvent ionen fastsatter lkke minimumsrettigheder, men
dbner mulighed for en lang rekke forskellige beskyttelsesforanstalt-
ninger. Neder landene, Beligien, Grzkenland, Spanien og Portugal har
endnu lkke tlltradt Rom-konventionen. Neder |andene, Belgien,
Grekenland, Portugal og Irland har endnu Ikke tiltradt Genéve-

Fonogramkonvent ionen.

11) Ngdvendigheden af foranstaltninger pa fzllesskabsplan



39.

40.

- 23 -

Som det fremgdr af ovenstdende er der betydellge forskelle mellem
medlemsstaternes lovgivninger pid tre omrader, neml|g vedrérende udle)-
ningsrettigheder, udlansrettigheder og beslegtede rettigheder. | mange
tilfelde eksisterer der overhovedet |kke nogen form for beskyttelse
eller ogsd er den utllistrekkelig | betragtning af den udbredte brug af
verker, der er beskyttet af ophavsrettigheder eller besiegtede
rettigheder.

En harmonisering af retsbeskyttelsen pid et hg)t niveau | hele
Fellesskabet, siledes som foreskrevet | artikel 100A, stk. 3, |
Fzllesakten, er ngdvendig som forudsztning for fjernelisen af de
samhandelsbarrierer, der skyldes forskelle | retsbeskyttelsen, samt for
flJernelsen af den derved skabte konkurrencefordrejning.

Endvidere er en harmonisering af lovene pad et hd)t beskyttelsesniveu
Inden for Fazllesskabet ngdvendigt for at at undga yderligere negative
virkninger af en utllistrezkkelig beskytteise og for ogsd at tage hensyn
t1l den égede brug af varker, sdledes at der tilvejebringes gkonomisk
grundlag for fortsat skabende dndsarbejde Inden for den europeisk
kultur, der | he¢) grad er beskyttelsesvardig. Den europziske kultur er
meget bredsprektret og har ikke alene krav pa beskyttelse, men ogsa
krav pd et hg)t beskyttelsesniveau for derved at bevare dets Identi-
tet.

Det er ogsa pa Internationalt plan blevet erkendt, at udlejning og
udlian af eksemplarer af verker - gkonomisk set - udgér en stadig mere
udbredt form for brug. WIPO har sdledes iIndfgrt en eneret til udle)ning
og - Indtil videre som blot en option - en ret til offentligt udlan |
det modeludkast vedrédrende ophavsretlige spﬁrgsmé|12), der for

dJebl Ikket dréftes.

HARMON | SER INGSL@SN INGEN

41. Den | direktivet valgte harmoniseringsidsning stemmer overens med det |
Grénbogen foresldede. Ligesom Grgnbogen Ikke tager sigte pa en
fuldstendig harmonisering af ophavsrettigheder og beslegtede
rettigheder, men kun pd en harmonisering pid de omrdder, der | dag er af

12) Jf. f.eks. WIPO-Dok. CE/MPC/1/2-11: Committee of Experts on Model

Provisions for Legislation In the Fleld of Copyright Law, Memorandum
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serlig stor betydning, er dette direktiv Ikke alene begrenset til kun
to af de omrader, der er omhandlet | Grénbogen, men gar endvidere kun
ud pd en harmonisering | det omfang, det anses for absolut ngdvendigt.

Det er sdledes f.eks. Ikke strengt nédvendigt speciflikt at definere,
hvad der forstds ved rettighedshavere og beskyttede verker, da den
Internationale lov, der er skabt ved konventioner pa omradet, allerede
Indirekte har tilvejebragt en vis form for harmonisering. Selv de
stater, der ¢nsker at Indfére en national beskyttelise af beslmgtede
rettigheder, tager normalt udgangspunkt | de Internationale konventlo-
ner pa omradet.

Endvidere ville et forsgdg pd at definere begrebet “"rettighedshaver" og
begrebet "beskyttede varker" for hele Fellesskabet Inden for rammerne
af nzrverende direktiv skabe uoverensstemmeliser med mediemsstaternes
nationale love. Dette skyldes primart det forhold, at spgrgsmilet om
rettighedshaver og beskyttede varker er relevant for hele lovglivningen
om ophavsret og beslzgtede rettigheder. Der kan derfor Ikke gives en
definition med henbllk pa specifikke rettigheder, uden at det viI| have
negatlive konsekvenser for hele retsbeskyttelsesordningen og for
retspraksis. F.eks. vil en harmonisering af begrebet “rettigheds-
haver", dersom det skulle ske Inden for rammerne af nzrvarende
direktlv, resulterer | en situation, hvor spérgsmalet om, hvem der er
ophavsmand til en fiim - Inden for en og samme mediemsstat - ville
blive besvaret forskelligt afhangig af, hvilken rettighed - udle)nings-
rettighed eller anden rettighed sdsom udsendelsesrettighed - der géres
krav pa.

| dette direktiv forsdger man generelt set sd vidt mullgt Ikke at gore
Indgreb | de ophavsretlige begreber, der eksisterer | de forskellige
medlemsstaters nationale lovgivning. F.eks. glives der garanti| for, at
de udle)nings- og udlinsrettigheder sdvel som de spredningsrettigheder,
der er hjemlet | kapitel Il, kan gennemfgres | de medliemsstater, der
opererer med begrebet "droit de destination" samt | de mediemsstater,
der opererer med spredningsrettigheder, der kan opbruges med

konsumt ion.

For at undga, at der skabes nye handelshindringer via bestemmeliserne |
dette direktiv, har man herl Indfdjet de principper, som EF-Domstolen
har udviklet | sin retspraksis med hensyn til den pad EF-lovglvningen

baserede EF-omfattende konsumtion af spredningsrettigheder.
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RETSGRUNDLAGET

42.

43.

| sin Hvidbog om gennemférelise af det Indre marked udtalte Kommis-
slonen, at den havde ti!| hensigt at udarbe)de forslag til| Iésning af
specifikke problemer af hastende karakter, der - som led | det Indre
markeds etablering - goér sig gezidende | forbindeise med ophavsrettig-
heder og beslizgtede rettigheder. Kommissionen annoncerede, at den ville
foresld Ridet specifikke foranstaltninger med henblik pd at harmonisere
og forbedre beskyttelsen | mediemsstaterne og med henblik pd at fjerne
handelshindringer som fgige af ophavsrettigheder og beslsgtede
rettigheder, eftersom markante forskelle meliem mediemsstaternes
lovgivninger kan have negative indvirkninger pi samhandelen Inden for
Fellesskabet, samt med henblik pd at sikre Industrien mulighed for at
operere inden for Fzllesskabet pd hjemmemarkedsvilkadr. Narvarende
direktivforslag udgdér derfor en del af Kommisslonens program for
gennemfdrelsen af det Indre marked inden 31. december 1992.

Med henbllk pad gennemfgrelsen af det Indre marked Inden 31. december
1992 Indeholder E@F-Traktatens artikel 100A, stk. 1, andet punktum,
félgende bestemmelise som fravigelse fra artikel 100:

“Radet, der traffer afgdrelse med kvallificeret flertal pd forslag
af Kommissionen, | samarbe)de med Europa-Parlamentet og efter
héring af Det @konomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foran-
staltninger med henbl ik pad Indbyrdes tiinsrmeise af
Medlemsstaternes ved lov eller administrativt fastsatte bestem-
melser, der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion."

| artikel 8A, stk. 2, defineres det Indre marked som omfattende “et
omrade uden Indre grenser med fr| bevagelighed for varer, personer,
t Jenesteydeliser og kapital | overensstemmelse med bestemmeiserne |

denne Traktat".

Forskelle | retsreglerne med hensyn til udlejningsrettigheder, Jf.
kapitel | | direktivet, har en negativ Indvirkning pd det Interne

markeds funktion. | serdeleshed kan den frie udveks!ing af varer
berdres. Hvis ophavsmand og/eller indehavere af beslizgtede rettigheder
| en medlemsstat har eneret ti| at forbyde udliejning af f. eks.
videokassetter, hvorimod en sidan eneret Ikke bestdr | en anden
medlemsstat, kan dette medfdre, at erhvervsdrivende mister Interessen |
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at eksportere ti| den fgrste medliemsstat, fordl de frygter, at
udnytteise via udlejning vil blive forbudt dér. Dette gzlder | hvert
fald for produkter, der primert markedsféres via udliejning.

| en dom afsagt den 17. maj 1988 | sagen Warner Bros., Inc. m.fl./E. V.

Christiansen!3) udtaite EF-Domstolen siledes fdligende:

“Det ma Imidlertid konstateres, at videogrammer Ikke blot omszttes
ved salg, men | stigende omfang ogsd ved udlejning til| private,
som er Indehavere af videobdndoptagere. Mul lgheden for at forbyde
udiejning | en medlemsstat kan derfor Indvirke pd handelen med
videogrammer | denne stat og folgelig Indirekte pdvirke samhan-
delen Inden for Fellesskabet med disse varer. En lovglvning som
den, der ligger tll grund for hovedsagen, ma derfor | henhold ti|
Domstolens faste prakslis betragtes som en foranstaltning med
tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion, som er
forbudt | henhold til| Traktatens artikel 30."

De bestemmeliser, der henvistes til, var den | henhold til| dansk ophavs-
retsliov hjemliede ret til for ophavsmanden ti| et musikalsk verk eller
et flimverk at tillade eller forbyde udlejning af disse verker; rettig-
hedshaveren | Danmark havde forbudt udliejning af de pageldende
videokassetter | Danmark. | sit videre rzsonnement accepterede EF-
Domstolen Imidiertid, at udle)ningsrettigheden var berettiget | henhold
ti| EQF-Traktatens artikel 36. Ifglge EF-Domstolen g=lder dette siledes
uanset, at divergenser mellem mediemsstaternes lovgivninger vedrérende
udlejningsrettigheder Indirekte kan pavirke samhandelen inden for
Fellesskabet. En harmonisering af mediemsstaternes lovbestemmelser
vedrgrende udle)ningsrettigheder er derfor nddvendig af hensyn til det
Indre markeds funktion, navniig med henblik pd fri udveksling af varer

og tjenesteydelser.

Endvidere vil en eneret til udle)ning give rettighedshaveren mul ighed
for at udnytte sine produkter effektivt Inden for forskelllige markeds-
segmenter, samt skabe basis for nye udnyttelsesformer. Tillzgges der en
eneret til udlejning vil dette samtidig sikre iIndehaveren en stdrre
Indtzgt. | en medliemsstat, hvor der eksisterer en eneret til| udlejning,

vil konkurrencevilkarene siledes vare bedre end | en medlemsstat, hvor



44,

- 0¥ =

der Ikke gm=ider en sidan eneret. Rettlighedshaverne og dermed ¢konomien
er som en konsekvens af den bedre retsbeskyttelse mere gunstigt
stillede.

Direktivet sikrer en ensartet retsbeskytteise for sd vidt angar
markedsfdéring af kulturprodukter via udiejning. Derved vil der blive
skabt en ensartet retlig struktur, som Industrien | hele Fellesskabet
kan henholde sig ti| og basere sig pa. Industrien vil| sidledes kunne
operere Inden for hele det Indre EF-marked pa hjemmemarkedsv!Ikdr.
Samtidig fastszttes beskyttelsen pa et tilstrekkelligt héjt niveau til
at bevare og stimulere en sektor, der er mere og mere truet af en
negativ markedsudvikling.

gglig af medier pa offentlige biblioteker er nert forbundet med ud-
leJning, der finder sted fra kommerclielle udle)ningsforretninger. Udlan
er en udnyttelse, der kan sammenlignes med udlejning. Den primere
forskel er, at offentlige udian generelt sker fra biblloteker, der
flnansieres og drives af det offentlige. Herti| kommer, at brugere af
sddanne biblloteker - til forskel for brugere, der henvender sig til
udlejningsforretninger - Ikke skal betale vederlag eller | hvert faild
kun et meget beskedent vederlag for denne brug.

For sd vidt udle)ningsforretninger og offentlige biblioteker leverer
samme produkter, konkurrerer de med hinanden. | betragtning af de
beskedne udlansgebyrer skulle offentlige biblloteker generelt set veare
langt mere attraktive. Udviklingen af offentlige udldnsordninger |
begyndeisen af dette arhundrede medfgrte, at en lang rekke kommercielle
bogudle)ningsforretninger, der eksisterede pid davarende tldspunkt,
forsvandt. Da offentlige biblioteker | stadig stérre omfang udldner
Ikke alene bdger men ogsd andre medler, herunder navnlig grammofon-
plader og videogrammer, som hidti| primart har veret udlejet via
udlejningsforretninger, kan det Ikke udelukkes, at en |ignende
udvlikling for disse mediers vedkommende vi| finde sted svarende ti|
den, der tidligere skete pid bogomridet.

Hvis man sdledes kun regulerede spdrgsmalet om udlejning, men Ikke
sporgsmalet om udlan, ville en sddan lovgivning blive uden effekt,
fordl udlejning | praksis sa ville blive erstattet af udlan. Da
offentlige bibllotekers virksomhed - netop pd grund af selve karakteren
heraf - endvidere har en mere udtalt kulture! dimension end de kommer-

clelle udlejningsforretninger, vil en regulering af kun udlejnings-
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rettigheder | urimeligt omfang ske ti| gkonomisk skade for de skabere,
der frembringer szriligt verdifulde kulturprodukter, |igesom service-
niveaust med hensyn ti| sidanne produkter ogsa ville blive forringet.
UdleJningsrettigheder og udldnsrettigheder kan sidledes Ikke behandles
Isoleret fra hinanden.

Endvidere medfdrer den omstendighed, at ret til offentligt udlidn | dag
kun eksisterer | fire medlemsstater, at der skabes konkurrencefordre)-
ninger mellem ophavsmand og Indehavere af beslzgtede rettigheder fra
forskellige medlemsstater. Der ma | princippet skabes ensartede
gkonomiske og soclale vilkar for ophavsmend og Indehavere af beslzgtede
rettigheder. | et Indre marked kan det Ikke accepteres, at ophavsmand
og Indehavere af beslmgtede rettigheder oppebazrer vederlag for brug af
deres verker eller for deres prestationer | en del af markedet, f.eks.
| en enkelt mediemsstat, hvorved de sdledes slikres et vist gkonomisk
grundlag for frembringelse af nye andsvarker, mens dette Ikke er

tilfeldet | en anden del af det Indre marked.

Bestemmelserne | dette direktivs kaplitel || er ogsd baseret pd EQF-
Traktatens artikel 100A. Forskelle med hensyn tl| mediemsstaternes
retsbeskyttelse af besizgtede rettigheder, og herunder navnliig en

utlistrekkellg retsbeskyttelse, Indvirker negativt pid det Indre markeds
funktion og foérer ti| skabelse af betydelig konkurrencefordre)ning.
Forskelligt beskyttelsesniveau, og herunder navnlilig den | visse med-
lemsstater Ikke eksisterende retsbeskyttelse, bidrager til at fremme
plratvirksomhed og skader Industrien | et omfang, der Ikke kan

accepteres.

Kulturgoder, herunder navnllig ophavsretligt beskyttede varker samt
kunstner iske prastationer, der f.eks. er optaget pid grammofonplader og
videogrammer, skal retsbeskyttes, hvis dette produktmarked overhovedet
skal udvikles. Udévende kunstnere skal - pad grund af de iIntellektuelle
rettigheders sarbare karakter og som féige af alle de forskellige

mul igheder for udnyttelse af optagelser af deres kunstneriske optrazden
- beskyttes og derved navnllig sikres et gkonomisk grundlag for frem-
bringelse af nye kulturverker. Fonogram- og vldeogramproducenter skal
sikres en sadan beskyttelse for si vidt angdr deres dkonomiske og
tekniske Indsats, sdledes at de hermed far mullghed for at afskrlive

deres ofte meget store Investeringer.
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Nddvendigheden af en sidan beskyttelse afspejies | EF-Domstolens rets-
praksis, hvorl|l det erkendes, at den Intellektuelle ejendomsret er
beskyttelisesverdig | henhold ti| EQF-Traktatens artikel 36. Hvis
Fzllesskabet skal realisere gennemfdreisen af det Indre marked, md det
| hvert fald sikres, at udévende kunstnere, fonogramproducenter,
flimproducenter samt radio- og fJernsynsforetagender ti|lzgges
ejJendomsret ti| deres produkter, hviliket er en forudsaztning for at
udvikle et marked herfor, sidledes som det | gvrigt ogsd allerede er
tilfeldet for sd vidt angdr ophavsmend Inden for Fellesskabet.

Direktivet vil medfdre, at der Indfgres optagelses-, reproduktions- og
spredningsrettigheder til fordel for den nazvnte kategor| af rettigheds-
havere | samtlige mediemsstater og dermed bidrage ti| skabelsen af de
grundizggende betingelser for det Indre markeds funktion. Endvidere vi|
direktivet resultere | en fjernelise af de eksisterende konkurrence-
fordre)ninger, der skyldes fundamentale forskelle mellem de nationale
beskyttelsesforanstalitninger.

Ud over en harmonisering af visse grundizggende rettigheder til fordel
for Indehavere af beslzgtede rettigheder er det ogsa nédvendigt at
fastlzgge en ensartet varighed af disse rettigheder Inden for Felles-
skabet. Grunden hertil er, at de eksisterende beskyttelsesperioder |
henhold ti| mediemsstaterns bestemmelser vedrdrende navnlig beslzgtede
rettigheder | hd) grad divergerer iIndbyrdes, hvilket Ikke alene
medfdrer en uacceptabel konkurrencefordre)ning men ogsd en betydelig

begrensing af den frle udveksling af varer.

Man kan sdledes f.eks. taznke sig en situation, hvor et fonogram, der er
blevet loviigt fremstillet efter udigbet af den relevante beskyttelses-
perlode | en mediemsstat, Ikke kan eksporteres til en anden mediemsstat
uden rettighedshaverens samtykke, hvis beskyttelsesperioden | det land,
hvortl| der eksporteres, endnu iIkke er udigbet. Endvidere skaber
forskelle | beskyttelsens omfang og varighed uensartede konkurrence-
vilkdr Inden for Fzllesskabet. EF-Domstolen har | en dom afsagt den 24.
Januar 198974) (EMI Electrola GmbH mod Patricla Im- & Exportver-

waltungsgeselischaft mbH m.fl.) udtalt, at eventuelle begrensninger |

samhandelen pa grund af forskelllige beskyttelsesperioder, er beret-
tigede | henhold til E@QF-Traktatens artikel 36.

14) Sag nr. 341/87.
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| det fgligende cltat fra ovennavnte dom antydes det over for
Fellesskabet, at det er nddvendigt med en lovharmonisering:

“| den forbindelse mid det fastslas, at det pa fellesskabsrettens
nuverende udviklingstrin, som er karakteriseret ved, at der Ikke

er_sket en harmonisering eller Indbyrdes tilinermeise af lovglv-

ningerne om beskyttelse af ejendomsretten til l|itter®ere og

kunstner iske verker, tllkommer de lovglvende myndigheder |

mediemsstaterne at fastsztte betingeiserne for og den nzrmere

udformning af denne beskyttelse".

Kommissionen har | et svar pa en skriftlig forespérgsel fra Europa-

Par lamentet meddelt, at den har til hensigt at Iverksztte en harmo-
nisering af beskyttelsesperioderne fgrst med hensyn ti| den beskyttelse
af beslizgtede rettigheder, der ydes | mediemsstaterne, fordi beslzgtede
rettigheder | sid henseende behandles mere forskelllgt end | mediems-
staternes love om ophavsrettigheder15). Vedrérende dette spergsmal

skal der derfor forelegges et yderligere harmoniseringsforslag.

Ved udarbe)delsen af nzrverende direktiv har Kommssionen taget hensyn
til kravene | EQF-Traktatens artikel 8C og konkluderede, at det Ikke pa
dette stadium var berettiget at fastsatte szriige bestemmeliser eller

undtageliser.

15) Skriftllg forespdrgsel nr. 1479/88.
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DEL 2 : BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE BESTEMMELSER

KAPITEL | (UDLEJNINGS- OG UDLANSRETTIGHEDER)
Artikel 1: Harmoniser ingens genstand

1.1 Bestemmeisen | stk. 1 vedrdrer selve karakteren af udle)nings- og
udlansrettigheder: der er ikke blot tale om en lovfestet ret til
vederlag for udle)Jning og udldn, men ogsa en eneret, dvs. en ret, hvor-
efter rettighedshaveren enten kan forbyde tred)emand at udlieje eller
udlane rettighedshaverens verk eller kan tillade udlejning og udlan mod

eller uden betaling af vederlag.

For sd vidt angar udlansrettigheder, Indeholder artikel 4 Imidlertid en
bestemmeise, hvorefter der kan géres Indskrznkninger | eneretten ti|
udlan for derved at tage hensyn til de sariige forhold, der gdr sig
gzldende | forbindelse med offentligt udlan. Udlansrettens karakter

omtales derfor narmere | forbindelse med bemarkningerne til artikel 4.

Spérgsmidlet om, hvem udiejnings- og udldnsretten skal tilkomme, samt
spgrgsmidlet om, hvilke former for verker der er genstand for denne ret,
er udelukkende omhandlet | artikel 2, hvortll artikel 1, stk. 1,

henviser.

En rets karakter af enerettighed omfatter Ikke kun de traditionelle
udnyttelessrettigheder | forbindelse med ophavsret | almindelighed, men
er ogsd det mest effektive beskyttelsesmiddel, nar der speclelt er tale
om udlejning. Udlejning ville - dersom der Ikke var mulighed for at
forbyde noget sadant, f.eks. pa fonogramomradet - resultere | en udbredt
koplering af fonogrammer, og sadledes medfgre en tllsvarende nedgang |

salget.

| Tyskland (hvor der for hvert solgt eksemplar af et verk udlejes 50
eksemplarer af varket) viser de praktiske erfaringer, at end Ikke en ret
til vederlag vil vare tilstrekkellg til at kompensere det tab | salgs-
Indtegter, der skyldes udle)ning og koplering. Derfor vil fonogramprodu-
center - hvis amortiseringen af Investeringen | det lange |gb bliver
stadig vanskellgere som fglge af en sddan omfattende brug, for hvliken
der lkke betales rimeligt vederlag - | stadig hdJere grad koncentrere
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silg om lovende musik og de mest succesrige musikere, hvorved repertoiret
af forskellige verker vil blive Indsnevret ti| skade for sidvel forbru-
gerne som for de unge og endnu ukendte musikere og komponister.

Endvidere giver eneretten den berettigede person en forhandlings-
position, der er ngdvendig, dersom rettighedshaveren skal have mulighed
for under forhandlinger om meddelelise af |icens at opnd rimelige
royalties. En lovfestet ret til vederiag vil derimod normait forhale
forhandlingerne og resultere | ret beskedne royalties, samtidig med at
fortsat brug uhindret kan finde sted.

| stk. 2 defineres, hvad der | dette direktiv forstas ved “"udle)ning".
Udle)ning defineres som varende forskelllg fra det forhold, at varket
stilles ti!| rddighed for et ubegrznset tidsrum, og som verende
forskelllg fra udlan.

Ved udtrykket “for et begraznset tidsrum" forstds, at varket skal
tilbageleveres Inden for en bestemt frist. Dette er forskelligt fra
f.eks. salg eller gaveoverdragelse, hvor produktet stilles ti1| radighed
for et ubegrenset tidsrum. Definltionen omfatter ogsd handlinger, hvor
bestemmelserne | artikel 1 omgads eller forsdges omgdet ved f.eks. salg
med genkdbsoption til en pris, der er lavere end salgsprisen, og hvorved
man derved opnir det samme resultat som ved udlejning.

Med henbl ik pa at definere forskellen meliem udlejning og udlan fastslas
det | det foreslaede direktiv, at den handling, hvorved et vark stilles
ti| radighed, skal finde sted "I kommerclelt &Jemed". Det er ngdvendigt
at sondre mellem udlejning og udlan, eftersom henholdsvis udlejning og
udlan behandles forskelligt | direktivet, idet den | artikel 4 hjemlede
mul ighed for undtagelse kun gazlder udlan. Ved udtrykket "I kommercielt
¢)emed" forstds, at den handling, hvorved et vark gdéres tilgengeligt,
tJener udlejningsforetagendets ékonomiske Interesser. De vigtigste
eksempler pad “udle)ning" af den | artikel 1, stk. 2, navnte art er
sidkaldte videoshops’' udle)ning af videokassetter og fonogrammer.

Den | stk. 2 Indeholdte definition pa udlejning gelder med forbehold af
bestemmelsen | stk. 3. Der tenkes her navnlig pa den passus | stk. 3,
hvorefter den handling, hvorved et vark stilles tI| radighed med henbl ik
pa brug, Ikke ved udlan sker | “direkte kommerclelt @jemed". Nir et vark
siledes stilles til radighed med henblik pad brug, men kun | Indirekte
kommerclelt @¢jemed, er der hermed tale om udlan og lkke udlejning.
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Dette geider offentligt udlan, der sker fra biblioteker, der drives

el ler sponsoreres af offentiige eller private foretagender. Sidanne
biblioteker findes iIkke | alle mediemsstaterne. Der er hovedsagelig tale
om stérre forretningsforetagenders biblioteker. Disse biblioteker er
normalt kun tilgengelige for foretagendets egne ansatte pi bestemte
tidspunkter af dagen, medens bibliotekerne pi andre tidspunkter -
ligesom f.eks. offentlige lokale biblioteker - er tiligengelige for den
almindelige offentlighed. | det omgang siddanne bibliotekers virksomhed
kan ligestilles med offentlige bibliotekers virksomhed, er der derfor
Ikke nogen grund til, at de behandles forskelligt.

Udle)ning til forskel fra udlan omfatter sidledes enhver handling, hvor
et verk - | direkte kommerclelt ¢jemed - stilles ti| riadighed med
henbl ik pa brug.

Udlejning til forskel fra udlan kunne ogsad defineres som en handling,
hvorved et verk stilles til radighed mod betaling, og altsid Ikke gratis.
Men man har Ikke valgt denne definition. Det skyldes, at offentlige
biblioteker | mediemsstaterne | mange tilfelide afkrever deres brugere et
mindre gebyr - enten et arligt gebyr eller navnlig for udlan af
videokassetter, grammofonplader og lydband, et gebyr for hvert enkelt
udladn. De stiller altsd mediet ti| radighed med henbl ik pid brug mod
betaling. Hvis man definerede henholdsvis begrebet "udle)ning“ og be-
grebet “udlan" pd grundlag af kriteriet “mod betaling/gratis“, ville
offentiige biblioteker “udleje", sidledes at den | artikel 4 hjemlede

mul ighed for Indskrznkning | eneretten ikke finder anvendelse, uagtet at
denne undtagelsesbestemmeise netop er dikteret af de offentlige
bibllotekers szrlige karakter.

Da offentlige biblloteker sdledes Ikke driver virksomhed | direkte
kommercle!lt dJemed, dvs. at de lkke ved deres udladnsvirksomhed direkte
forfglger egne gkonomiske Interesser, og | det omfang deres gebyrer
navnlig Ikke overstiger de administrative omkostninger, er deres
virksomhed lkke omfattet af definitionen pa udlejning.

Udiejning | henhold til stk. 2 refererer sig altid til udiejning af kun
fysiske genstande; dette fglger allerede af bestemmelsen | artikel 2,
stk. 1. Nir et verk sdledes stilles til radighed, f.eks. en flim, via
elektronisk datatransmission (downloading), er forholdet sidledes Ikke
omfattet af nervarende direktiv.
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Man kan forestille sig, at pid et eller andet tidspunkt | fremtiden vil
f.eks. videof!Im Ikke lengere udliejes pad kassetter, men | stedet
fremsendes elektronisk til gengivelse pa en skerm | private hjem.

En sddan form for ophavsretliig udnytteise betragtes | de fleste
mediemsstater som verende en offentlig fremférelse, dvs. en form for
Immaterie! udnyttelise; men dette spgrgsmdl er endnu lkke blevet Igst
ensartet | medlemsstaterne. Hvis dette specifikke tilfelde af Immateriel
ophavsretlig udnyttelse - der kun udgér et enkelt aspekt af retten ti|
offentlig fremfgreise og kun et enkelt aspekt af ophavsretlige spdrgsmal
vedrérende elektronisk datatransmission - udtrykkelligt medtages |
nerverende direktiv, vil der | de enkelte mediemsstaters nationale
ophavsretsiov blive skabt udnskede uoverensstemmeliser. Handl inger,
hvorved et verk stilles til radighed via elektronisk datatransmission,
er derfor blevet udelukket fra direktivets anvendelsesomrade.

| stk. 3 deflineres begrebet "udlan". Hvad angir den fgrste del af
definitionen, dog bortset fra ordene "I Ikke direkte kommerclelt
¢Jemed", henvises der ti| bemazrkningerne til stk. 2.

| henhold ti| definitionen, skal der vere tale om udlan, “der sker via
offentiigt tiigangelige Institutioner"”; den efterfdigende specificering
bestadr af en razkke eksempler, dvs. opregningen er Ikke udtgmmende. Den
vigtigste kategor| af Institutioner, der er tilgengelige for offent-

| Igheden, er de aimindelige offentlige biblioteker, som for hovedpartens
vedkommende - men Ikke altid - drives af en lokal eller regional
myndighed.

Termen "Institution" er anvendt | meget generel og bred betydning.
Navnlig er institutionernes organisationsform irrelevant. Men der skal
under alle omstendigheder vere tale om en Institution, hvor
originalverker, eksemplarer af verker eller de | artikel 2, stk. 1,
nevnte former for verker samles systematisk og stilles til radighed for
brugerne. Institutionerne kan have samlinger omfattende et hvilket som
helst medie el ler endog samlinger, der kun indeholder bestemte former
for medier sidsom bgger, kunstvarker eller fono- og videogrammer.

Endvidere skal Institutionerne vere “"offentliigt tilgangelige". Begrebet
“tilgengelige" | denne kontekst er Ikke ensbetydende med, at institu-

tionens service skal vere gratis.
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Begrebet “"offentligt" skal forstids | meget bred forstand: kun Institu-
tioner, der udelukkende udidner til en begrenset kategor| af personer,
der enten er knyttet personliigt til hinanden | kraft af gensidige
relationer eller personiigt knyttet til det foretagende, der driver
biblloteket, skal betragtes som vere lkke-tiligengelige for offentlig-
heden. Selv Ikke | det tiifelde, hvor f.eks. universitetsinstitutters
biblloteker kun er tilgengelige for en bestemt gruppe af studenter, vil
der | de fleste tiifeide Ikke vere tale om sddanne personlige Indbyrdes
relationer, hvorfor biblioteker af denne art ogsd generelt - med henbl ik
pd udldnsrettigheder efter dette direktiv - ma betragtes som verende
tilgengelige for offentligheden.

Stk. 4 er blevet Indfgjet af precisionshensyn: | visse mediemsstater
eksisterer der en eneret til spredning, der “konsumeres™ | relation til
f.eks. bestemte eksemplarer af et vark, nir de pig=zldende eksemplarer
férste gang bringes | omsztning. Som et resultat heraf vil enhver videre
spredning, der finder sted efter den fgrste markedsféring | form af salg
Ikke lzngere vere omfattet af ophavsmandens eneret. Formidlet med bestem-
meisen | stk. 4 er at precisere, at udie)nings- og udlinsrettigheder
Ikke md beréres af den konsumtion af spredningsretten, der er hjemlet |
visse mediemsstaters lovgivning, sdledes at henholdsvis udle)nings- og
udldnsrettighederne fortsat bestir selv efter den fgrste markedsféring
af f.eks. et eksemplar af et vark.

Direktivet giver mulighed for mange forskellige lésninger med hensyn
til, hvilken lovteknik, der kan bringes | anvendelse med henbllk pd at
gennemfére udlejnings- og udlansrettighederne.

Sdledes kan f.eks. de mediemsstater, hvori man opererer med det
ophavsretlige begreb “drolt de destination" - et begreb, der Indbefatter
en eneret til udleJning og udlan - enten sikre, at denne udle)nings- og
udlansret ogsa gennemfgres | praksis eller - med henbllk pad en
precisering - Indfédje en udtrykkellg bestemmelse herom | deres
lovglvning.

De mediemstater, der hjemler en spredningsret, kan f.eks. udtrykkeligt
undtage udlejnings- og udlansretten fra princippet om konsumtion af
spredningsretten. Nesvnte mediemsstater kan ogsd | stedet definere
spredningsretten snavert, sidledes at den f.eks. kun omfatter den férste
markedsféring af kopler (dvs. handlinger, hvorved et verk stilles til
radighed for et ubegrenset tidsrum) cg samtidig Indfére en sarskilt
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udle)nings- og udidnsret (omfattende handlinger hvorved et verk stilles
til radighed for et begrenset tidsrum).

Ved “originalverker, eksemplarer af verker eller andre former for
verker”, Jf. stk. 4, forstds ophavsret!ligt beskyttede orginalverker og
eksemplarer heraf samt de | artikel 2, stk. 2, navnte former for varker,
der omfatter optageliser af uddvende kunstneres optrzden, fonogrammer,
bllledoptageliser samt billed- og lydoptagelser.

2: Férste rettighedshaver samt verker, der er genstand for udle)nings-
og udlénsrettigheder.

Hverken "rettighedshavere" eller “varker", der er genstand for udle)-
nings- og udlansrettigheder | henhold ti| artikel 2, stk. 1, er
deflineret narmere (se dog bemzrkningerne | forbindelse med fiImprodu-
center, Jf. nedenfor under punkt 2.2). De anvendte begreber er grund-
leggende begreber Iinden for ophavsret og hermed besl®gtede rettigheder
og er - | vidt omfang - via Bernerkonventionen ti| vern for |itterere og
kunstner iske verker (Bernerkonventionen) samt via Rom-konventionen om
beskyttelise af uddvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt
radio- og fjernsynsprogrammer, blevet gjort ti| genstand for en
Indlrekte harmonisering af de fleste medlemsstaters lovgivning.

Med henblik pad anvendelsen af narvarende direktliv er der henvist ti|
Bernerkonvent ionen og Rom-konventionen, eftersom de | artikel 2, stk.1 ,
anvendte begreber med hensyn til rettighedshavere og varker, der er
genstand for udlejnings- og udlansrettigheder, skal fortolkes |
overensstemme|Ise med disse konventioner. Saledes er f.eks. en skaber af
et verk ophavsmand | henhold til artikel 2 | Bernerkonventionen. | det
omfang medlemsstaternes nationale lovgivning er | overensstemmelse med
ovennsvnte konventloner omfatter denne henvisning ti| den ved

konvent lonerne skabte lov derfor ogsa en henvisning til national lov-

givning.

En detal jeret definition af de anvendte begreber er Ikke alene
uhensigtsmessig Inden for rammerne af nsrverende direktiv, men kan ogsa
medfére mange negative konsekvenser. Hvis man Inden for rammerne af et
direktiv, der kun tager sigte pad at harmonisere visse specifikke
rettigheder, fastsatter bestemmelser vedrdrende de meget generelle
spérgsmal, der er relevante for alle rettigheder, dvs. spdrgsmialet om,
hvem der er rettighedshaver, og hvad der er genstand for beskyttelse,
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vil dette fd uheldige konsekvenser for medliemsstaternes nationale

ophavsretiovgivninger.

Sdledes vil| f.eks. spdrgsmilet om, hvorvidt en musikalsk kompogltion har
ndet den forngdne grad af originalitet, blive besvaret forskellligt | de
nationale love, alt afhangig af hvorvidt der er tale om udliejnings- og
udidnsrettigheder eller anden rettighed. Ligeledes vil spgrgsmilet om,
hvem der skal betragtes som verende den egentlige rettighedshaver, nir
ophavsmanden stidr | et anszttelsesforhold (er det da ophavsmanden eller
arbejdsgliveren), blive besvaret forskelligt Inden for de nationale
lovgivninger - ogsd her afhengigt af, hvorvidt der er tale om
udiejnings- og udlansrettigheder eller anden form for rettighed.

Spdrgsmidlet om e)endomsret og genstanden for beskyttelsen bgr sdledes
Ikke harmoniseres for en bestemt rettigheds vedkommende, men bdr I|dses
ensartet, dvs. med henblik pd alle nationale ophavsretsbestemmelser.

Hvad angar flimverker goér der sig her szrlige problemer gzidende, der
skal omtales nzrmere. Pa flImomrddet Idses navnllg spsérgsmidlet om, hvem
der er rettighedshaver og hvad, der er genstand for beskyttelise, meget
forskelligt | medlemsstaterne. Endvidere har de begreber, der benyttes
pd flimomrddet, forskelllgartet indhold.

Begrebet “"ophavsmand til en flIm" omfatter | de fleste mediemsstater kun

de fysiske personer, der har bldraget ti| produktionen af en flim. Ogsa
spdrgsmialet om, hvem der kan anses som varende ophavsmand til en flim
(fliminstruktgren, manuskriptforfatteren m.v.) besvares forskelligt |

medlemsstaterne

Forskelllge retsbegreber, sdsom en lovformodning om overdragelise af
rettighederne til producenten vil - set ud fra et gkonomisk synspunkt -
stort set fgre ti| samme resultat som inden for retssystemer, der kun
beskytter filImproducenten.

| visse medlemsstater inden for denne gruppe Iindrgmmes der ud over denne
beskyttelise af ophavsmanden til en fiim ogsd en speciflk beskytteise af
beslegtede rettigheder til fordel for filimproducenter.

Begrebet "ophavsmand til en fiim" anvendes | andre medlemsstater med
henbl ik pa at definere, hvem der er flimproducenten. | disse lande
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Iindrémmes f|Improducenten kun en siakaldt “copyright“-beskyttelse.
Fysiske personer, som har frembragt kreative bidrag til en film, sidsom
fliminstruktdrer og manuskriptforfattere, Indrgmmes der imod Ingen
beskyttelise eller | hvert fald kun en meget beskeden.

Sporgsmalet om, hvem der er ophavsmand til en fiim, er et generelt
ophavsretligt problem, der af ovennavnte grunde Ikke kan besvares
forskelligt for de enkelte rettigheder, og som derfor Ikke kan reguleres
Inden for rammerne af nervarende direktiv, uden at dette kommer til| at
skabe uacceptable uoverensstemmelser med de enkelte EF-landes nationale
ordning. Dette spdrgsmdl ma derfor fortsat reguleres | henhold ti|
national lovglivning med henbllk pad nzrverende direktiv.

| artikel 2, stk. 1, anglives ophavsmanden til et verk samt producenten
af en optagelise af et fliimvark eller levende billeder. Dette indebzrer
altsd for den anden gruppe af medliemsstaters vedkommende, at udliejnings-
og udlidnsrettigheder | disse lande tilkommer de fysiske personer, der |
overensstemmeise med national lovglvning anses som ophavsmand til en
flim, samt tilllge producenterne af en fiim som led | en beskytteise af
beslzgtede rettigheder.

Flimproducenter som sadanne ti|legges endnu Ikke | samt!ige medlems-
stater nogen egentliig ret. Men kapitel | skal ses sammenholdt med
kapitel 11, der har til formdl at harmonisere de grundlzggende repro-
duktions- og spredningsrettigheder, der bl.a. skal gzide ti| forde!l for
f | Improducenter. Det stiar medlemsstaterne frit for at tillzgge denne
gruppe af rettighedshavere yderligere rettigheder.

Ud fra de seneste &ndringer, der har fundet sted | EF-landenes ophavs-
lovglvning kan man dog konstatere en tendens | retning af at till=gge
fiImproducenter selvstandige rettigheder. Denne tendens fgiges, fordi
flImproducenters Indsats kan sammenlignes med navnlig fonogramprodu-
centers indsats. Hertil kommer, at den kontraktmessige situation |
praksis har mange |ighedspunkter: Medens fonogramproducenter | vidt
omfang lader ophavsmend og udgvende kunstnere overdrage deres rettig-
heder, gazlder der for flimproducenternes vedkommende en generel
formodning om, at de uden videre har fdet overdraget rettighederne.

En sadan formodning er for det meste af begranset rekkevidde. Endvidere
kan det Ikke udelukkes, at sterke organisationer til| varetagelse af
ophavsmends og uddvende kunstneres Interesser pa et eller andet
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tidspunkt vil gére sig geldende pa flimomrddet, og at de vil udvirke, at
den retlige formodning for overdragelise af rettigheder begrznses |
praksis, siledes at flimproducenter | hgjere grad end hidtil mid forlade
sig pd en selvstendig beslzgtet rettighed.

For den anden gruppe af mediemsstater indebsrer den | artikel 2, stk. 1,
Implicitte henvisning til den nationale lovgivning for sa vidt angir
definitioner, at kun producenten | henhold til national lovgivning (han
benzvnes som oftest “ophavsmanden") er Indehaver af udlejnings- og
udidningsrettighederne. Selv om ogsa en beskyttelse af skabere af et
verk, sidsom fiiminstruktdrer, er dnskelig - og rent faktisk er blevet
gennemfért | henhold til bestemmeliserne | sektion 77 | den engelske
Copyright Act af 1988 - kan en siadan beskyttelse Ikke harmoniseres inden
for rammerne af narvezrende direktiv, fordl der her er tale om et

generelt ophavsretligt problem.

Da Rom-konventionen ikke omfatter beskyttelse af flImproducenter og
derfor Ikke definerer begrebet "filImproducent", sidledes at man Ikke -
til forskel for uddvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt
radlo- og fjernsynsforetagender - kan basere sig pa en siadan inter-
national anerkendt definition, er fllimproducenter blevet defineret mere
specifikt | artikel 2, stk. 1, nemlig som verende “producent af den
férste optagelise af et fiimverk eller levende billeder”. Hvad angar
flimverker, forstas her fiilm, der har den grad af originalitet, der
kreves | henhold til national lovglvning, hvorimod en sadan grad af

originalitet Ikke gor sig galdende for levende bl leder.

Begrensningen "den fdrste optagelse" er Iindfdjet | overensstemmelise med
den | Rom-konventionen givne definition pa en fremstiller af fonogram-
mer, som kun omfattende fremstillere af den fgrste lydoptageise (Jf.
artikel 3, litra ¢c), | Rom-konventionen). Med denne przcisering opnis
det, at navnlig fremstillere af blot kopler af filIm udelukkes fra
beskytteilsen. Dette gzlder f.eks. ogsd for sd vidt angadr kopler, der er
lavet af blograffiim, og som er tllpasset med henblik pid videospred-
ning. Den underliggende filosofi, hvorefter en siddan aktivitet Ikke
anses for tilstrekkellg beskyttelsesvaerdig, fremgdr f.eks. ogsa af
sektion 5 (2) | den engelske Copyright Act af 1988.

Det synes lkke hensigtsmassigt med en mere specificeret definition pa
begrebet “flImproducent", fordl en sadan definition ville skabe
problemer | relation til de eksisterende nationale lovglivninger.
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Endvidere er en sidan definition Ikke ngdvendlg med henbl ik pd en
harmonisering Inden for rammerne af narverende direktiv, eftersom der
allerede bestir en vis grundliezggende konsensus vedrgérende dette begreb |
mediemsstaterne. Nogle af de vigigste kriterier, der er bestemmende for,
om der er tale om en fiimproducent, er fgigende elementer: organisation,
patageise af gkonomiske risicl samt finansiering- og kontraktsansvar.

Ved begreberne “billedoptageiser"” og "lyd- og bllledoptageliser®
(videogrammer), der anvendes | narvarende direktiv og | begrundelsen,
forstds medier med henblik pd gentagen reproduktion af sekvenser af
bllleder samt af sekvenser af lyd og billede.

Stk. 1 omfatter alle hovedgrupper af rettighedshavere, hvis varker og
beskyttede produkter udliejes og udidnes. Selv om f.eks. fonogrammer og
videogrammer generelt markedsfgres - eller | hvert fald forberedes til
markedsféring - af producenterne, er der Ikke nogen rimellg grund ti|
Ikke at tlllegge ophavsmand ti| varker samt uddévende kunstnere en
selvstendig udle)nings- og udlansret, da deres personlige Indsats er af
altafgérende betydning for et fonograms eller et videograms succes hos

forbrugerne.

Det ville vere uheldigt, om man - til forskel fra producenterne -
Ignorerer skabere og uddvende kunstnere, hvis Indsats netop er af
afgdrende betydning for den kulturelle "produktion" Inden for
Fellesskabet, fordi de - om man sa at sige - "leverer" selve "indholdet"
pa de varkbazrende medler. Endvidere tager den moderne copyright altid
sigte pa at tilvejebringe en balance mellem forskelllige kategorier af
rettighedshavere, og dette skal principlelt Ikke anfegtes ti| skade for
skabende og uddvende kunstnere.

Anerkendelisen af udlejnings- og udlansrettigheder - serlig til fordel
for ophavsmend og udévende kunstenere - er endvidere | overensstemmelse
med Verdenserklzr ingen om Menneskerettigheder, der er undertegnet af
samtlige medlemsstater, og som | henhold til erkleringens artikel 27
udtrykkel igt sikrer ophavsmand Intellektuel ejendomsret til| deres

verker.

En eventue!l frygt for, at nasten ulgselige Interessekonflikter vil opsta
| praksis, hvis hver af blidragsyderne - f.eks. fonogramproducenten,
komponisten og den uddvende kunstner - tillzgges en selvstandig ret ti|
at forbyde udlejning og udlan, har ikke holdepunkter | de faktlske
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forhold. Denne situation opstid hver dag | forbindeise med andre rettig-
heder, sdsom reproduktionsrettigheder, og giver lkke pad grund af en fast
etableret kontraktsmessig praksis anledning til reelle problemer. Pa
samme mide som det med rimelighed kan forventes, at producenten
erhverver produktionsrettigheder fra ophavsmanden og den uddvende
kunstner, kan man ligeledes gi ud fra, at producenten f.eks. ogsd
erhverver udlejningsrettigheder - det vere sig fra ophavsmanden eller
den udgvende kunstner selv eller fra det opkrevningsselskab, til hvem

den pdgeidende har overdraget deres rettigheder.

Der er iIkke noget, der tyder pa, at producenter | urimeligt omfang vil
blive afskdret fra at udnytte et vark ved udiejning eller udldn. Hvis de
gnsker at forbyde, at tredJemand udlejer deres vark, kan de gdére noget
sddant | henhold ti| deres selvstandige rettigheder. Dette skyldes det
forhold, at selv om ophavsmanden eller den uddvende kunstner tillader en
tredjemand ret til udlejning, sad vil en licens stadig kun vare gyldig,
hvis alle Involverede parter samtykker som led | deres respektive
rettigheder.

Hvis der imod producenter énsker at tlllade udlejning, skal de erhverve
rettighederne fra de Involverede ophavsmand og udgévende kunstnere. Dette
vil normalt Ikke vare vanskelligt for dem, da de generelt stir | en sterk
forhandlingsposition. Selv om en uddvende kunstner f.eks. rent undtagel-
sesvis kan bevare og nagte at overdrage sine udlieJnings- og
udlansrettigheder til en producent, er dette blot et udslag af de
almindelige regler, der galder Inden for markedsdkonoml .

Men den uddvende kunstner har som regel ogsd selv Interesse |, at hans
verk udnyttes ved udlejning. Han vi| sdledes normalt | egen Interese
overdrage sine rettigheder. Hvis han overdrager sine rettigheder til en
producent, der betaler ham et stdrre vederlag, er der blot tale om en
klassisk situation med sund konkurrence mellem flere forskellige

producenter.

Stk. 1 er affattet pa en sddan miade, at mediemsstaterne lkke er afskiret
fra at lade udlejnings- og udldnsretten udvide ti| ogsd at omfatte andre
kategor ier af personer, der er Indehavere af beslmgtede rettigheder,
sdsom Indehavere af en ret til fotograflier. Herved tages der hensyn ti|
de seriige forhold, der matte gdére sig gzldende pd medlemsstaternes
ophavsretlige omridde, sdledes at der lkke dermed skabes uoverensstemme|-
ser Inden for den natlionale lovgivning. Da de pagzidende tilIfeide er af
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mindre ékonomisk betydning for sid vidt angidr udlejning og udlidn, er der
Ikke tale om, at harmoniser ingen dermed trues.

Den | stk. 2 Indeholdte bestemmelse, hvorefter bygningsverker Ikke kan
gore til genstand for udliejnings- og udliansrettigheder, skyldes hoved-
sagelig soclale hensyn. Navnlig skal en arkitekt Ikke have mulighed for
at forbyde, at en ejer af en bygning udlejer en bolig. Endvidere har en
arkitekt Ikke en berettiget Interesse | udlejningsrettigheder, da han
ved, at bygningen vil blive benyttet ti| et bestemt formdl - det vare
silg af ejeren eller af lejeren - og han kan tage hensyn hertil | for-
bindeise med den fdrste udnyttelse af hans veark.

Brugskunst Indrgmmes generelt en mindre omfattende beskyttelise end den,
der gelder for andre verker. For eksempe! gzlder der sdledes Ikke
normalt en sikaldt “"droit de sulte" for brugskunst. Brugskunst kan

| Igeledes udelukkes fra beskyttelse | form af udle)nings- og udlinsret-
tigheder, som Ikke er af fundamental betydning for brugskunst. Ud fra et
gnske om at slkre en rimellg balance mellem almenhedens Interesser og
rettighedshavernes Interesser er der ogsa andre tlifelde, der |igger tat
pa de | stk. 2 navnte, der udelukkes fra dette direktivs anvendelses-
omrade. Direktivet skal sdledes Ikke omfatte tilfzide, hvor udlejning af
det beskyttede verk er af mindre betydning, sidsom nir der er tale om
kunstverker, der kun “"udlejes" som led | et hotelverelses Indretning.

| stk. 2 har man med vil)Je Ikke - fra den | stk. 1 hjemlede beskyttelise
- undtaget ophavsretlige varker, der er Inkorporeret | bgger eller andet
trykt medium, selv om dette kunne taznkes | forbindelse med udiejning.
Selv om bgger Ikke | dag udliejes | samme omfang som fonogrammer og
videogrammer, er der | hvert fald | visse tilfelde en stadig mere ud-
bredt tendens | retning af kommercliel udlejning af bdger. Da de offent-
llge bibllotekers udlan Ikke dazkker hele udbuddet af bgger skabes der
herved en stadig stdrre niche, der kommer de kommerclelle udlejnings-
biblloteker ti| gode.

De offentlige bibllioteker |llider | stadig hdJere grad under beskezringerne
| de offentiige udgifter. Samtidig stiger antallet af nye bogudglvelser.
Hert!| kommer, at offentlige biblloteker anvender en stadig stdérre del
af deres budget til Indkgb af fonogrammer og videogrammer for derved at
tiltrekke brugere. De har siledes stérre vanskellighed ved at stille hele
det udvalg af bdger, der findes pa markedet, til| radighed.



- 43 -

Derfor opstar det - navnlig for sd vidt angir en serllig type bgger, som
sjmident tilbydes af de offentlige biblioteker - et vakuum pa
bogmarkedet til fordel for kommercielle udliejningsbiblloteker.

Endvidere vil nye bdger ofte fdrst efter et vist tidsrum efter
udgivelisen blive stillet til radighed for udlan pa offentiige
biblioteker, og samtidig stiger efterspdrgsien efter de senest udgivne
bdger fortsat som en konsekvens af den sndrede og ofte meget agressive
markedsféring af béger (f.eks. bgger, der udgives | tilslutning til en
fiim).

Da de offentliige biblioteker generelt set har vanskeligt ved at
efterkomme denne efterspdrgsel, er der et splillerum for kommerclelle
udlejningsbiblioteker - og dette navnlig, eftersom det stadig er mere
fordelagtigt for forbrugeren at leje en bog frem for at kébe den.

Selv om bgger | dag kun | begrenset omfang gdéres til genstand for udle)-
ning, ville det vare uhensigtsmessigt, om man kun tillagde ophavsmand
udleJningsrettigheder med hensyn til lydoptagelser eller videogrammer,
men Ikke med hensyn til| bgger, eftersom udlejning af disse ogsa er en
ophavsret!lig udnyttelise. Dette ville endvidere medfére diskrimination
tl11 skade for forfattere og andre ophavsmand - til| forskel fra produ-
center - og ville Ikke stemme overens med den aimindelige retsfdlelse.

Pa det ophavsretlige omrdde er endvidere enhver form for udnyttelse,
sdsom udle)ning, | princippet omfattet, og der sondres Ikke - medmindre
det er strengt nddvendigt - alt efter de forskellige former for verkbz-
rende medier eller varkets art. §27 | den tyske opretshavsiov kan tjene
som eksempel og viser endvidere fordelene ved en global Igsning. Krav om
veder lag for udle)ning af alle forskellige former for verker - uanset
det varkberende mediums art - blev Indfért pa et tidspunkt, hvor kun
bdger, men nasten Ingen fonogrammer og videogrammer, blev udiejet. Da
udiejning af fonogrammer og vldeogrammer senere blev et udbredt fznomen,
kunne denne form for udnyttelse veder|zgges | henhold tI| de eksiste-
rende lovbestemmeliser, dvs. uden den forhalling, som en langvarig lovglv-

ningsprocedure ville have bevirket.

Da direktivet endvidere af samme retllge hensyn ogsd omfatter fono-
grammer og vlideogrammer, nar der er tale om udleJning, om end udlejning
af disse medier stadig | dag er ret beskeden (selv om fznomenet er ved
at bllive mere udbredt) forekommer det logisk og ogsa mere fremsynet -



2.3

Artikel

3.1

- 44 -

hvis man sammenligner med udlidn af bgger - at fastsztte samme regler som
dem, der gelder for den sammenl!ignelige situation mellem pd den ene side
udle)ning af bgdger og pd den anden side udlan af fonogrammer og video-
grammer, sidledes at begge forhold reguleres | nerverende direktiv.

Da det af Kommisslionen foresldede direktiv om beskyttelse af edb-
programmer, som for dJjeblikket er ved at blive dréftet, Indeholder
detal jerede bestemmelser om en siddan beskyttelse, bdr nazrverende
direktivforsliag Ikke bergre direktivet om edb-programmer.

3: Tllladelse til udiejning og udlan

Artikel 3 er ngdvendigvis sammenkzdet med artikel 2, stk. 1, og vedrdgrer
kun det tilifzlide, hvor rettighedshaverne (dvs. alle dem, der | det
konkrete tilfelde er berettiget | henhold til artikel 2, stk. 1) giver
tredjemand tllladelse til at udieje eller udidne deres verker, dvs. hvor
de udgver deres udle)nings- og udlansrettigheder med henbi ik pd udnyt-
telse. Artikel 3 vedrdrer sdledes lkke det tilfaide, hvor rettig-
hedsindehaverne uddver deres udlejnings- og udldnsrettigheder ved at

forbyde udlejning og udlian.

Formdlet med bestemmelsen | artikel 3 er at sikre, at den | artikel 2,
stk. 1, hjemlede rettighed gdres effektiv. Navnllig skal bestemmelsen |
artikel 3 bidrage til en gennemfdrelise af det princip, der er fastlagt |
artikel 2, stk. 1, dvs. princippet om afbalancering af hensynet til de
forskellige kategorlier af rettighedshavere.

Baggrunden for artikel 3 er fglgende situation: | praksis sikrer
producenter af lydoptageliser eller af lyd- og billedoptagelser sig de
fleste af udnyttelsesrettighederne via overdragelse fra vedkommende
ophavsmand og udgdvende kunstnere; pa flImomradet gzlder der til fordel
for de fleste producenter en lovformodning om rettighedernes
overdragelse. En sadan overdragelse er ngdvendig med henbllk pd
udnyttelse, fordl tredjemand under alle omstzndigheder skal have
tilladelse fra alle rettighedshavere med henbllk pa udnyttelse af deres

verker.

Men ophavsmznd og udgvende kunstnere far normalt lkke sarskliit vederlag
for hver enkelt af de overdragne rettigheder, om end de | henhold til et
generelit ophavsretligt princip bdr oppebzre et vederlag for enhver
udnyttelise af deres varker og fremfdrelse. Generelt er det betalte
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veder lag meget beskedent. Dette skyldes ikke mindst det forhold, at de |
mediemsstaterne gzldende kontraktsbestemme!ser pi det ophavsretlige
omrdde | de fleste tiifelde kun regulerer de grundieggende principper -
hvis da overhovedet - sdledes at den gkonomisk stazrkeste part | et
kontraktforhold, normalt producenten, kan diktere sine viIkéir.

Ligesom Inden for andre retsomrader er det ogsa pad det ophavsretlige
omrade ngdvendigt at sikre en vis beskyttelse af den kontraktspart, der
normalt er den svageste, sidledes at ophavsretten kan opfylde sit
hovedformd|!, der er at sikre navnlig de fysiske personer, der netop
frembringer et vark (ophavsmend og udgvende kunstnere), de gkonomlske
forudsztninger for fortsat kunstnerisk virksomhed.

P4 baggrund af de glvne forhold kan fuldstandig kontraktfrihed Ikke
accepteres, fordl de med ophavsretten tilsigtede mal da Ikke vil bllive
tilgodeset. P& baggrund af de gjorte erfaringer kan det nzppe forventes,
at Indfgrelsen af en ny ret siasom udlejningsret vil fa de tilsligtede
gkonomiske fordele for ophavsmand og uddévende kunstnere, hvis retten
fuldt ud kan overdrages til| producenter, der derefter meddeler

tredjemand I|lcens.

Endvidere kan det Ikke forventes, at der med hensyn ti|l mediemsstaternes
aftalemassige bestemmelser pa det ophavsretlige omrade vil ske
tilfredsstillende fremskridt inden for den nzrmeste fremtid. Dette
retlige omrade ma reguleres | medlemsstaterne, hvilket Iznge har vearet
erkendt af navnlig eksperter og af de berdrte kredse. Men der er blevet
gjort meget fa bestrazbelser for at forbedre denne sltuation.

Under hensyntagen til| denne situation synes det nddvendigt - for sa vidt
angar dkonomisk udnyttelse | form af meddelelse af tilladelse til
tredjemand ti| at foretage udle)ning og udlan - at Indfdre en bestem-
melse, der sikrer alle de fdrste rettighedshavere en rimelig andel af
Indtegterne fra en sadan ékonomisk udnyttelse. Dette er formalet med
artikel 3.

Uden artikel 3 ville bestemmelsen | artikel 2, stk. 1, vare formidlsigs
og selvmodsigende, da artlikel 2, stk. 1, anglver ophavsmznd og uddvende
kunstnere som verende rettighedsindehavere, uden at de reelt sikres

mul ighed for at drage fordel af denne rettighed; artikel 2, stk. 1,
ville | sd fald vare stort set uden virkning. Bestemmelsen | artikel 3
er derfor ngdvendig for at slkre, at artikel 2, stk. 1, far den
tilsigtede effekt.
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Endvidere er forholdet det, at ophavsmend og udévende kunstnere, der
normalt er de svageste parter | et kontraktforhold, skal sikres en
betyde!ig beskytteise, ogsd fordl et af hovedformdliene med ophavsret
navniig er at beskytte skabere af andsverker for derved at sikre dem et
rimeligt vederlag for udnyttelisen af deres verker, sdledes at de far
gkonomiske forudsztninger for fortsat kreativ virksomhed. Ikke mindst af
hensyn ti| ngdvendigheden af at beskytte kulturen | Europa mad der sikres
en beskyttelse af navnlig ophavsmand og udgvende kunstnere.

Der kan drages en paralle! til f.eks. Kommissionens handlingsprogram ti|
fremme af den europziske flimproduktion!). Kommissionen tilgodeser

samme hensyn ved | artikel 3 at foresld at det sikres, at selve
ophavsmandene og de uddvende kunstnere, hvis verker og optrazden -
navnlig | forbrugerens ¢jne - karakteriserer slutproduktet (f.eks. en
lydindspiining) far en | forhold til| producenten rimellig og | hvert fald
Ilge stor andel af de samlede Indtzgter fra udlejning og udlan.
Kommissionen har med bestemmelsen | artlikel 3 konstruktivt Imgdegdet den
vigtigste kritik, som er kommet ti| udtryk | de forskellige bemazrkninger
ti| Grénbogen.

Ogsad for si vidt angdr eksisterende kontrakter, md formidlet med artikel
3 Ikke forfe)les eller bestemmelserne her| omgds. | tvivistiifelde -
dvs. nar der lkke forelligger kontraktlige bestemmelser, der fastsaztter
andet - mad det derfor formodes, at udle)nings- og udlaningsrettighederne
endnu Ikke er blevet overdraget. Dette gzlder navnllig, nar en
spredningsret, der Indbefatter ret til udlejning og udidn, er blevet
overdraget. Begrundelisen herfor er, at udlejning og udlan | hvert fald
for lydindspliningers og videogrammers vedkommende udgdr en ny og
selvsstendig form for udnyttelse, sdledes at det ikke kan antages, at
rettighedshaveren, der har overdraget sin spredningsrettighed, ogsa
gnskede at overdrage eneretten til udlejning og udlan - og dette Ikke
mindst fordi, sadanne enerettigheder normalt Ikke engang eksisterede pa
grund af spredningsrettens konsumtion.

Teoretiske spodrgsmial alene, sasom spsrgsmalet om, hvorvidt udlejnings-
og udldningsrettigheder udgdér en del af spredningsrettigheder, der er
genstand for konsumtion, eller spgrgsmalet om, hvorvidt udlejnings- og
udlanrettigheder udgér en selvstendig ret side om side med sprednings-
retten | sneaver forstand (Jf. ovenfor under punkt 1.4) kan lkke vere
afgdérende for fortolkningen af en kontrakt.

1) "Handlingsprogram ti| fordel for den audio-visuelle Industri | EF",
meddelelse fra Kommissionen ti| Riddet, KOM(86) 255 endelig udg. Jf. ogsa de
senere meddelelser KOM(90) 78 endellig udg. og KOM(90) 132 endelig udg.
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Derfor Indeholder artikel 3 en bestemmelse om, at dersom samtlige
rettighedshavere tillader en tredjemand at udleje eller at udldne deres
verk mod betaling, har hver enkelt rettighedshaver krav pad at oppebzre
en rimellig ande! af vederlaget. Hvis f.eks. en ophavsmand eller en
udgvende kunstner derfor har overdraget sin udlejningsret til en
producent, der tillader tredjemand - f.eks. en videoshop - at udleje
verket, har ophavsmanden og den uddvende kunstner krav pa at oppebzre en
rimelig andel af vederlaget. | henhold til bestemmeisen | andet punktum,
kan veder lagskravet, der er forskelligt fra eneretten til udlejning,
Ikke frafaldes, men administrationen heraf kan overdrages ti!| anden
side. Dette er blot en konsekvens af ovenstdende betragtninger. Det vil|
slkre, at ophavsmand og uddvende kunstnere rent faktisk oppebarer en

rimelig andel.

Det stidr medlemsstaterne frit for at bestemme, hvorledes den | artikel
3, hjemlede rettighed - rent teoretisk - skal indfgres | deres nationale
lovgivning. Man kan sidledes anse en sddan veder lagsret som et vedhang
til udlejnings- og udlansretten - dvs. en vedhangende ret der Ikke
bergres af, at retten til udleJning og udlan overdrages, eller af, at
der meddeles |icens herpd, dvs. vederlagskravet overgar Ikke til| den,
der matte kgbe eller fa meddelt Iicens pd udlejnings- og udldnsrettig-
heder. | sadanne tiifelde er det altd kun befgjelsen til at forbyde
eller tillade udlejning og udlan, der overdrages eller gives | llcens.

Medlemstaterne kan |igeledes gennemfgre bestemmelsen | artikel 3 ved at
Indfére prazceptive forskrifter | aftalelovglivningen. Medlemsstaterne kan
siledes f.eks. fastsztte, at den kontrakt, der Indgids med producenter
med henbl ik pa udlejning og udldn, skal Indeholde en sarskilt bestem-
melse vedrgdrende vederlag ti| ophavsmand og udévende kunstnere, dvs. en
bestemmelse om, at de har krav pa at fa en rimellg andel af vederlaget,
Jf. artikel 3. Medlemsstaterne kan | deres lovgivning fastsatte et kri-
terium for, hvilket vederlag, der ma anses for rimeligt, eller fastsztte
veder laget ti| en bestemt procentdel, |igesom producenterne ogsd kan
palegges pligt til regelmessigt - over for ophavsmzndene og de uddvende
kunstnere - at fremlzgge dokumenterede opgdérelser over udlejnings-
Indtegter - en Idsning, man har valgt | fransk lovglvning, Jf. artikel
63-1 ff. | den franske ophavsretsiov.

Ved artike!l 3 overlades mediemsstaterne det stdrst mulige spillerum ikke
alene med hensyn ti| de teoretiske spgrgsmal | relation til national
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lovglivning, men ogsid med hensyn til, hvorledes de vil udforme den |
artikel 3 hjemiede ret.

For sd vidt angidr den sltuation, hvor en ophavsmand eller en uddvende
kunstner overdrager sine udlejnings- og udlansrettigheder ti! produ-
centen, som sid derefter tlllader tredjemand at udlieje eller udline
verket - et tilfeide, som artikel 3 primert tager sigte pd - eksisterer
der navnlig félgende mul igheder.

Da hver enkelt rettighedshaver har krav pa en rimelig andel af veder-
laget | henhold til artikel 3, er det muligt, at tredjemand (f.eks. en
llcenstager eller en udle)ningsforretning) direkte betaler hver enkelt
rettighedshaver hans respektive andel. Men det ville Imidlertid vare
lettere og mindre bekosteligt, hvis licenstageren | stedet kunne betale
hele belgbet til ét enkelt eller bestemte opkravningsselskaber eller

| ignende organisationer, som derefter ved fordeling kunne dazkke de
enkelte rettighedshaveres krav pa en rimellg ande! af vederlaget. Men
hvis producenten f.eks. Ikke er mediem af et opkravningsselskab, kunne
| lcenstageren | glvet fald ogsa direkte ti| producenten betale den
andel, der tllkommer ham, og sa betale det &évrige vederlag tl| opkrev-
ningsselskaber, der varetager ophavsmands og uddévende kunstneres
rettigheder.

Ud over denne mulighed for direkte at palazgge en tredjemand/|icenstage-
ren at sikre overholdelse af retten til en rimelig andel af vederlaget
har mediemsstaterne ogsd mulighed for direkte at tillzgge rettigheds-
haverne denne ret, saledes at rettighedshaverne modtager hele veder laget
fra tredjemand. F.eks. er det sdledes muligt, at ophavsmand og udgvende
kunstnere - eventuelt via deres respektive opkravningsselskaber - modta-
ger hele veder laget, sdledes at producenterne har krav pa at fa en
rimelig andel af vederlaget fra ophavsmazndene og de udgévende kunstnere -
en Igsning man har valgt | Tyskland | en lignende sltuation, Jf. §86 |
den tyske ophavsretsliov.

Pad den anden side er der ogsd den mulighed, at producenterne oppebzrer
hele vederlaget, og hvor ophavsmandene og de udgvende kunstnere - even-
tuelt via deres respektive opkrevningsselskaber - har krav pid at fa en
ande| af dette vederlag fra producenterne. Men denne mul ighed er nok
mindre egnet med henblik pd virkeliggéreisen af det med artikel 3
tilsigtede midl. Der er en risiko for, at producenten gar konkurs,
hvilket Ikke er urealistisk | den risikobetonede fiImverden, og som
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ville vere til skade for ophavsmendene og de uddvende kunstnere. Det
synes o) heller hensigtsmessigt, om man | forholdet mellem producenten
og ophavsmanden/kunstneren, hvor producenten som oftest er den sterkeste
part, Indfé)ede veder lagsaspektet. | praksis vil den svagere part | et
kontraktforhold kun have ret ringe mulighed for at kontrollere, om

I lcenshaveren har betalt det fulde belgb, eller gennemtvinge sin ret til

at fad en rimellg andel af vederlaget.

Selv om bestemmeisen | artikel 3 primert tager sigte pa det tilifelde,
hvor en ophasmand eller en uddvende kunstner overdrager sine udiejnings-
og udldnsrettigheder til en producent med henblik pad videre udnyttelse,
bergrer artikel 3 Ikke ophavsmandens el ler den udgvende kunstners
mullighed for at overdrage disse rettigheder (der er forskellig fra
retten til vederiag | henhold til artikel 3) til et opkrevningsselskab
med henbl ik pd uddvelse af rettighederne. Ved at uddve deres rettigheder
péd denne made, vI| ophavsmanden eller den udévende kunstner fd slikkerhed
for at oppebzre en rimellg andel af vederlaget, sdledes at deres krav |
henhold til artikel 3 vil blive fyldestgjort.

Artikel 3 vedrgrer kun det tilfazlide, hvor der er tale om udnyttelse af
Iydoptagelser eller lyd- og bllledoptagelser og altsa Ikke andre medlier,
sasom bdger. Grunden hertil er, at udle)Jning af andre medier Ikke sker
nar sd ofte | praksis, og at undtagelsen | henhold til artikel 4 |
forbindelse med udldn af navnlig bgger primart vil finde anvendelse.
Endvidere synes de ophavsretlige bestemmelser vedrdrende forlagsaftaler
samt vedrdrende forholdet mellem forlaggeren og forfatteren Ikke at
ngdvendiggdre en regulering Inden for rammerne af artikel 3. Men
medlemsstaterne er dog ikke | henhold til| narvarende direktiv afskaret
fra at lade de bestemmeliser | national lovglivning, der vedtages til
gennemfgrelse af artikel 3, omfatte andre varker end de | artikel 3
navnte, der gdres tl| genstand for udlejning og udlan.

Ordene "hvis rettighedshavere tillader" indebazrer, at samtlige
rettighedshavere skal meddele samtykke. Siddant samtykke kan f.eks. glves
direkte til tredjemand eller indirekte ti| den pagazidende tredjemand via
de producenter, til hvem ophavsmandene og de udévende kunstnere
tidliigere (enten direkte eller indirekte via opkravningsseliskaber) har

overdraget udlejnings- og udlansrettigheder.

Det skal | den bestemmelse, hvorefter retten til at oppebzre en rimellig
ande| af veder laget bestdr, “"uanset" om retten til udlejning eller udlan
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mitte vere overdraget, eller der matte vere meddelt |licenser,
preciseres, at denne rettighed forbliver hos den fgrste rettighedshaver
og Ikke bergres af, om retten til udlejning eller udidn er blevet
overdraget, eller om der er blevet meddelt |icens.

Den ande! af vederlaget, der | henhold til artikel 3 skal slikres de
berettigede rettighedshavere, skal blot vere “rimelig". Som erfaringerne
pd nationalt plan allerede har vist, vil en ordning med fastsztteles af
bestemte procentandele | stedet for en "rimelig" andel vere vanskelig at
administrere. Derfor har man her kun lagt rimelighedskriteriet ti|
grund.



Artikel

-51-

Udtrykket “rimelig" skal ses | forhold ti| det bidrag, som rettigheds-
haveren har tiifgjet det verk (f.eks. en lydindsplining), der udlejes
eller udldnes. Men som led | en effektiv administration af rettigheder
vil det normait Ikke vere muligt at verdianssztte det enkelte bidrag.
Udtrykket “rimelig" er derfor mgntet pa fordelingen mellem de
forskelllge kategorier af rettighedshavere. Hvad angar f.eks. lydop-
tagelser, mi man siledes tage hensyn ti|, at ophavsmendene, sdsom
komponisterne eller de udévende kunstnere, normalt er dem, der skaber
forbrugernes efterspérgsel efter udlejning eller udlan af lydoptagelser.
Herudover md man til fordel for ophavsmand og uddvende kunstnere tage
hensyn til, at det nzsten udelukkende er dem, der leverer det kreative
bidrag til slutproduktet, til forskel fra producenterne, hvis &kono-
miske, tekniske og organisatoriske Indsats dog Ikke skal underkendes.

| mange tilifelde vil det vare det bedste at anvende de kvoter, der
f.eks. lagges ti| grund af opkravningsselskaber | medlemsstaterne, eller
som er foreskrevet | loven. Den Idsning, man har valgt | fransk lovglv-
ning vedrdrende privat reproduktion af lydoptageliser eller lyd- og bll-
ledoptagelser | artikel 36 | lov af 3. Jjull 1985, kan tjene som model.

4: Indskrenkninger | eneretten til udlan

| henhold til artikel 4 har mediemsstaterne mulighed for at gdre
Indskrenkninger | den | artikel 1, stk. 1, foreskrevne
ophavsretsbaserede eneret, for sa vidt angir en eller flere kategorler

af varker.

Til forskel fra udlejning sker offentligt udian primart fra offentlige
biblloteker. | overensstemmelse med de erfaringer, man har gjort | mange
lande verden over, er de nationale lovglvere ofte Ikke Indstillet pa at
tillegge ophavsmand og Indehavere af beslagtede rettigheder en ret til
at tillade eller forbyde udlan af deres verker pa offentlige biblio-
teker. Det hzvdes, at offentlighedens adgang t|| bdger pa offentlige
biblloteker skal sikres af kulturelle grunde, navnlig med henbllk pa den
almindelige folkeoplysning. Dette mal ville Ikke kunne sikres opfyldt,
dersom man hjemlede en eneret til udladn, der altid Indebzrer befdjelse

til at forbyde udlan.

P& denne baggrund synes den bedste Igsning at vare, at mediemsstaterne
glves mullghed for - | stedet for en eneret | henhold til| artikel 1,
stk. 1 - at Indfdre foranstaltninger | form af en ret til vederlag til
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fordel for | hvert fald ophavsmend som kompensation for den omfattende
brug af deres verker pa biblloteker. For at nd dette mdl er det Ikke
nédvendigt at basere en sddan vederlagsret pa ophavsretlige bestem-
melser.

Medliemsstaterne skal have det storst mulige splllerum med hensyn ti|
udformningen af de forskelllge foranstaltninger. De kan f.eks. hjemle en
ret til vederlag, men hvor de enkelte rettighedshavere Ikke Individuelt
kan gore krav gzldende. Medlemsstaterne kan |igeledes selv bestemme, for
hvilke kategorier af verker - f.eks. bgger, lydoptageliser, videokas-
setter - de | artikel 4 navnte undtagelsesforanstaltninger skal gazlde,
dvs. for hvilke kategorier eneretten skal erstattes med en ret til

veder lag, og hvorvidt denne vederlagsret kun skal tilkomme ophavsmand
eller ogsa Indehavere af tilgransende rettigheder, herunder navnllig
uddvende kunstnere. Det er sdledes muligt at anvende artikel 4 pa |ydop-
tageliser og kun at tildele vederlag ti| ophavsmand, sasom komponlister.
Medliemsstaterne kan ligeledes frit bestemme, om de | loven angive
arveberettigede skal kunne Indtrzde | vederlagsrettigheden.

De mange alternativer, som artikel 4 hjemlier mulighed for, medfgrer, at
medlemsstaterne - | hvert fald | princippet - kan Indfére de fornddne
foranstaltninger med henbl ik pa gennemfdrelse af et vederlagskrav uden
at stéde pa for mange praktiske problemer, som mitte bestd | hvert fald
I nogle medemsstater. Navnlig vil de ordninger vedrdrende ret til
offentligt udlan, der eksisterer inden for Fzllesskabet, og som fungerer
godt, ikke blive berdrt navnevardigt af bestemmelserne | nzrvarende
direktiv.

Men skal en undtagelsesforanstaltning | henhold til artikel 4 kunne
accepteres, ma de sarlige betingelser opfyldes, sidledes at det med
artikel 4 tilsigtede mal kan realliseres.

Veder laget skal fordeles af administrationsorganer. Det meget brede
begreb “organer, der administrerer" omfatter en hvilken som helst
organisation eller Institution, der centrait opkrever og fordeler

veder lag. | denne henseende er organets organisatoriske opbygning
Irrelevant; derfor er opkrevningsselskaber pa det ophavsretlige omrade
lige sa velegnede som offentlige organer. Men organets virksomhed skal
under alle omstandigheder overvages af en uafhangl!g instans, navnlig med
henbl ik pad at sikre, at det vederlag, der fordeles, er rimeligt. Det er
Ikke afgdrende, om fordelingen sker via en enkelt Institution eller via
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forskellige Institutioner, der hver Isar fordeler en andel af det
samlede vederlag.

Den omstendighed, at veder laget skal vere “rimelligt", betyder for det
férste, at de samlede Indtegter skal stemme rimeligt overens med den
udnytteise, der finder sted af varket, dvs. omfanget af udldnet pa de
pageidende biblloteker, og for det andet at fordelingen skal vere
rimelig mellem de enkelte rettighedshavere eller kategorier af
rettighedshavere, sdsom forfattere, overszttere, uddvende kunstnere og
fonogramproducenter. Veder laget skal vere rimeligt | forhold til det
bidrag af skabende, kunstnerisk eller anden art, som rettighedshaverne
har ydet ti| det verk, der udlanes. Det kan | lovgivningen eller af
administrationsorganet genereit bestemmes - f.eks. ved fastsattelse af
bestemte procentsatser for de enkelte kategorier af rettighedshavere -
hvad der ma anses for rimeligt.

Der henvises | dvrigt til fallesskabslovgivningen, herunder navnlig EQF-
Traktatens artikel 7, og formalet hermed er at pracisere, at undtagel-
sesforanstaltninger | henhold til artikel 4 under alle omstendigheder
skal vere | overensstemmelse med fallesskabslovgivningen, og at de
navnllg Ikke ma vare diskriminerende | den | EQF-Traktatens artikel 7

nevnte betydning.

i (BESKYTTELSE AF OPHAVSRETSBESLAGTEDE RETTIGHEDER)

§: Optagelisesrettigheder

En uddvende kunstners optreden eller |ive-fremfdrelse | radio eller
fJernsyn kan opbevares lange og derved gdéres til genstand for videre
udnyttelise alene | kraft af, at kunstnerens optraden eller fremfgrelise
er fikseret pa et medium. Optageisen af en kunstners optreden eller

| lve-fremfgreise | radlio eller fjernsyn er den fgrste reproduktion og
forudsatningen for al videre udnyttelse. Derfor er det overordentligt
vigtigt - navnlig med henbllk pd at bekzmpe piratvirksomhed - at
optageisen gdres ti| genstand for en eneret til fordel for de uddvende
kunstnere og de Involverede radio- og fjernsynsforetagender. De fleste
mediemsstater Indrgmmer allerede | dag en sadan rettighed.

Af hensyn ti| det med optagelsesrettigheder tllsigtede formidl forstas
ved optageise af en fremférelse den f@drste optagelse af denne pad et
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medium, hvorfra den pigeidende fremfgrelse kan reproduceres flere gange
med henbllk pd udnyttelse, sidsom | form af fonogrammer eller
billedoptageiser med eller uden lyd. Da optagelisesrettigheden kun
refererer sig til den fgrste optageles, er der pr. definition kun tale
om den direkte og umiddelbare fremfdrelse, dvs. en fremfdrelse der endnu
Ikke er flkseret pa et medium, samt om den endnu lkke optagne radio- og
fJernsynsudsendelse, dvs. de sdkaldte |Ive-udsendelser

Hvad angar begreberne “uddvende kunstnere", “fremfgrelser", “radlo- og
fJernsynsforetagender" samt “udsendelser“, henvises der ogsd her ti|
brugen af disse begreber | Rom-Konventionen ()f. ogsd bemarkningerne
under punkt 2.1). Kun | relation til udsendelser synes det nddvendigt at
precisere, om kabel- og satellitfremfgrte udsendelser ogsa er omfattet
af direktivet, eftersom dette spgrgsmdl er omtvistet, for sd vidt angar
konvent ionen uagtet bestemmelsen | konventionens artikel 3, litra f).

En generel beskyttelse af radio- og fjernsynsudsendelser er - og var |
gvrigt ogsd rammen for det forberedende arbejde ti| Rom-konventionen -
berettiget pa grund af den betydellge organisatoriske og tekniske
Indsats samt de meget store omkostninger, der er ngdvendige for at lave
udsendelser. De beslazgtede rettigheder, der tilkommer radlo- og
fJernsynsforetagender, sikrer dem en beskyttelse mod tredjemands
uhindrede udnyttelse af deres Indsats. Derfor er det Irrelevant som
begrundelse for beskyttelsen, hvorvidt udsendelsen transmitteres
tradigst, via kabel eller direkte via satelllt. Derimod er det relevant,
hvorvidt en udsendelse, sdledes som det er tlifaldet for trididse
udsendelser, er lavet under anvendelsen af en betydellg organisatorisk
og teknisk Indsats og med afholdelse af meget store udgifter.

Af denne grund er f.eks. kabeltransmitterede programmer, hvor der kun
sker en automatisk og samtidig retransmission af modtagne udsendelser,
Ikke omfattet af narverende direktiv. Men | det omfang der, |igesom for
traditionelle radio- og fjJernsynsforetagenders vedkommende, er tale om
egne udsendelser eller programmer, er der Ikke grund til at behandle dem
ander ledes. Derfor omfatter dette direktiv Ikke alene foretagender, hvis
udsendelser transmitteres tradligést, men ogsa foretagender, der
transmitterer udsendelser via kabel og satelllit, forudsat at man | det
sidstnevnte tilifealde Ikke blot anvender udsendelser, der er lavet af

andre, men ogsa laver egne udsendelser.
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Artikel 6: Reproduktionsrettigheder

Artikel

Reproduktion af optagne fremfgreiser og af andre kunstneriske verker,
JT. artikel 6, udgdr den primare form for materiel udnyttelise og er
selve forudsztningen for spredning af varket til en stérre personkreds.
Da piratvirksomhed hovedsagelig finder sted | forbindelise med reproduk-
tion og spredning, er det vigtigt som led | bekempelisen af plratvirk-
somhed, at alle mediemsstater Indfgrer en eneret til reproduktion
(angdende spredningsrettigheder se bemarkningerne ti| artikel 7).

Hvad angar rettighedshaverne og de relevante verker, henvises der ogsa
her ti| bemerkningerne under punkt 2.1 og - for sd vidt angir radio- og
fJernsynsforetagender /udsendelser til| bemarkningerne under punkt 5.2.

Ved "direkte" reproduktion forstids overfgrsel af en indsplining til det
samme eller et andet medium, f.eks. reproduktion pa en film af en
fremfdrelse, der er optaget pa en anden film, eller reproduktion af
fonogrammer. Ved "indirekte reproduktion" forstids optagelise af en
udsendelse, der er lavet f.eks. pa basis af et fonogram.

Reproduktion af et beskyttet vark, Jf. artikel 6, omfatter reproduktion
af en del af de navnte verker, sidsom en del af en optagen fremfdrelse.

7: Spredningsrettigheder

De erfaringer, man har gjort | stater, hvor der kun gazlder en
reproduktionsret, men derimod Ikke en spredningsret, har vist, at
reproduktionsretten | de fleste tilfalde Ikke | sig selv er tilstraek-
kellg med henblik pad en effektiv bekzmpelse af piratvirksomhed. |
praksis er det vanskeligt at finde frem til de Illegale producenter; en
spredningsret er den eneste mulighed for at gribe Ind over for Illegale
produkter, der er blevet lanceret pad markedet. Derfor synes det
ngdvendigt at Indfdre en eneret til spredning til fordel for alle

Involverede personer.
Hvad angadr spdrgsmialet om, hvem der er rettighedshavere, og hvlike
verker der er beskyttet, henvises der igen ti| bemazrkningerne under

punkt 2.1 og punkt §.2.

Udtrykket "eneret" anvendes | overensstemmelse med den Internationalt
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anvendte terminologl og er synonymt med udtrykket “ret til at tillade
eller forbyde".

Begrebet “"alimenheden" er meget bredt; uden for begrebet falder kun
siddanne former for distribution, der finder sted Inden for en gruppe af
personer, mellem hvem der bestar en personlig forbindelse, sdsom venner,
hvor der f.eks. er tale om private gaver.

Den typiske form for spredning af den | artike! 7 nzvnte art er salg, om
end verker ogsd kan spredes pa anden made. Med formuleringen “eneret ti|
at gdre deres verk tilgangeligt ... for et ubestemt tidsrum" foretages
der en afgrensning | forhold til andre former for spredning, der er
omfattet af kapitel | og derfor Ikke af artikel 7, dvs. udlejning og
udlan. Disse sidstnavnte former for spredning er karakteriseret ved det
forhold, at verket stilles til radighed med henblik pa brug for et
begrenset tidsrum, sidledes at det derfor skal leveres tllbage efter en
vis frist, hvorimod verker | henhold til artikel 7 stilles til radighed
for et ubegrenset tlidrum og uden begrensninger med hensyn til brugen af

verket.

Medlemsstaterne kan | évrigt her frit bestemme, hvorledes en spred-
ningsret skal gennemfdres | den nationale lovglivning | forhold til de
under kapitel | navnte rettigheder. Navnlig er det saledes muligt at
udforme spredningsretten sa bredt, at den ogsa Indbefatter en
udle)nings- og udlansret, og samtidig fastsztte, at konsumtion af
spredningsretten Ikke galder for sa vidt angar udlejning og udlan.

Endvidere er det muligt bdde at Indfére en spredningsret | snzver
betydning, Jf. definitionen | artikel 7, og at Indfdre udiejnings- og
udlansrettigheder som selvstendige rettigheder. | dette tilfelde er det
Ikke ngdvendigt at begrenes spredningsretten | dennes snavre betydning
som verende den fgrste handling, hvor et vark gores tilgangeligt for
offent!igheden, Jf. stk. 1. Bestemmelisen | stk. 2 slkrer under alle
omstendigheder, at den fri udveksling af varer inden for Fellesskabet
Ikke bergres. Endvidere er det ikke ngdvendigt med henblik pa
harmonliser ingen at foreskrive, hvor ledes mediemsstaterne - rent
retsteknisk - skal udforme den | artikel 7 navnte rettighed.

Konsumt lon af spredningsretten pd basls af national beskyttelse af
bes|zgtede rettigheder er forskellig fra den konsumtion, der finder sted
pa basis af EQF-Traktatens artikel 30 ff., inkl. artikel 36. Konsumtion
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| det fédrste tiifelde er reguleret ved den nationale lovgivning og har
primert kun den konsekvens, at den videre distribution | hjemlandet, som
finder sted efter den fédrste markedsfering | dette land, Ikke lengere er
omfattet af eneretten til spredning. Konsumtion pad basis af fellesskabs-
lovglvningen vedrdrer der imod kun den distribution, der finder sted
Inden for Fellesskabet og Igser konfllkten mellem pa den ene slide den
nationale eneret og pa den anden side det tiisigtede mal om fri udveks-
ling af t)jenesteydelser Inden for Fallesskabet.

| henhold til| EF-Domstolens faste retspraksis vil den fgrste markeds-
féring af eksemplarer af varker Inden for Fzllesskabet, der foretages af
rettighedshaveren eller med dennes samtykke, medfdre, at spredningsret-
ten udtgmmes Inden for Fellesskabet. Dette gzlder ogsd markedsféring af
verker, der er beskyttet af beslzgtede rettigheder. Formdlet med
bestemmelisen | stk. 2 er at sikre en tilsvarende regel Inden for
rammerne af det foresldede direktiv.

Det vi| sdledes sige, at selv om direktivet Ikke pal=zgger mediemssta-
terne, at deres nationale lovglivning skal foreskrive konsumtion af
spredningsretten | snaver forstand | henhold til stk. 1, sikrer stk. 2 |
overensstemme |se med EF-Domstolens retspraksis, at spredningsretten
udtgmmes pa felesskabsplan pa baslis af EQF-Traktatens artikel 30 ff.,
Inkl. artikel 36. Derved sikres det, at spredningsrettigheder | henhold
til artikel 7, stk. 1, Ikke kommer til at skabe nye barrierer for
samhandelen inden for det Indre marked.

8: Indskrenkning | rettighederne

Indskreznkningerne | de | mediemsstaternes lovglvning hjemlede beslzgtede
rettigheder har veret gjort til genstand for en vis harmonisering via
Rom-konvent ionen og ogsd Indirekte via Berner-Konventionen. Men der
bestidr dog fortsat mange forskelle pa en lang rekke punkter.

Indskrenkninger | beslezgtede rettigheder er | de fleste mediemsstater
reguleret enten ved en delvis eller fuldstandig henvisning til| de
respektive bestemmelser vedrgrende ophavsrettigheder. Artikel 15, stk.
2, | Rom-konventionen indeholder ogsd en sadan henvisning.

En detal jJeret harmonisering af Indskrenkningerne | beslzgtede
rettigheder Inden for rammerne af dette direktiv ville fa negative
konsekvenser for dette henvisningssysiem og ville | et vist omfang
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resultere | en stdrre beskytteise af Indehavere af beslzgtede
rettigheder end af ophavsmend. Dette vilile ogsd vare | strid med de
fleste mediemsstaters opfatteise med hensyn ti| beskyttelsen af
ophavsmends rettigheder og besizgtede rettigheder.

Derfor er Indskrenkningerne med vilje holdt | generelle vendinger |
nerverende direktiv. Artikel 8 fgliger sidledes artikel 15 | Rom-konven-
tionen. Ligesom artikel 15 | Rom-Konventionen udgér artikel 8 sidledes
den yderste grznse for acceptable Indskrenkninger fastsat | direktivet.
Der md sdledes lkke fastszttes storre indskrznkninger ti| fordel for
almenheden. Dette er dog Ikke ti| hinder for en eventuel senere
harmonisering af siddanne Indskrenkninger pa fzllesskabsniveau.

Begrebet “litterare og kunstneriske varker" | stk. 1, férste punktum,
skal fortolkes | overensstemmelise med artikel 15, stk. 2, | Rom-
konventionen, Jf. ogsd artikel 2, stk. 1, | Berner-konventionen; alle

ophavsret!|igt beskyttede varker er siledes omfattet.

| stk. 3 praciseres det, at muligheden for at gdre Indskrenkninger |
eneretten til reproduktion for sa vidt angar reproduktion til privat
brug Ikke udelukker muligheder for at der - for at yde kompensation for
Iindskrenkningen | eneretten - Indféres en ret tll vederlag for privat
reproduktion. Ved kun at anfdre tilfaldet med privat reproduktion
fokuserer man | stk. 3 pad dette fznomens store udbredelse, og formilet
med at Indfore en ret til vederlag som kompensation til rettigheds-

haverne er at tage hg)de for denne Intensive brug.

Men det fglger Ikke af stk. 3, at mediemsstaterne kun kan indfdre ret
til vederlag som kompensation | det | stk. 3 omhandiede tilfelide, Idet
der | henhold til artikel 8 ogsd gives hjemme! for andre Indskrenk-

ninger.

111 (VARIGHED)

9: Varigheden af ophavsretten

Inden for rammerne af dette direktiv om harmonisering af udlejnings- og
udlansrettigheder er det ikke hensigtsmzssigt med en generel
harmonisering af varigheden af ophavsmands rettigheder. Derfor
foreskriver man | artikel 9 Indtil videre kun en minimumsvar ighed under

henvisning til de herti| svarende bestemmelser | Bernerkonventionen.



Artikel

- 50 =

Dette Indeberer, at beskyttelisesperioden - | overensstemmeise med
artikel 7, stk. 1, | Bernerkonventionen - skal geide for hele ophavs-
mandens levetid plus 50 ar efter hans d¢d. Hvad angdr kinematografiske
verker eller anonyme eller pseudonyme verker samt fotografiske verker og
verker af brugskunst, for sd vidt sidanne verker er beskyttet som
kunstverker, henvises der ti| den beskyttelsesperiode, der geider for de
enkelte former for varker | henho!d til artikel 7, stk. 2-4 | Berner-
konventionen, hviiket skal forstas som minimumsbeskyttelsesper |oder.

| artikel 9, andet punktum, henvises der til de szrlige beskyttelises-
perioder, der matte gelde | forskellige mediemsstater, f.eks. med hensyn
til efterladte verker, kollektive verker eller officlielle publikationer.
Med hensyn tii| disse beskyttelsesperioder finder national lovgivning
stadig anvendelse.

Med ordene "| afventning af en senere samordning" | fgrste punktum
anféres det hermed, at Kommissionen | meget nzr fremtid patesnker at
fremiegge et forslag med henblik pd harmonisering af de generelle og
speclielle beskyttelsesperioder for ophavsrettigheder.

10: Varigheden af ophavsretsbeslegtede rettigheder

Ligesom det er tilfeidet for sd vidt angar ophavsrettigheder, synes en
harmonisering af varigheden af beslagtede rettigheder ngdvendig af
hensyn ti| gennemfdrelsen af det indre marked. Men ogsd her er en
fuldstendig harmonisering inden for rammerne af dette direktiv Ikke
hensigtsmaessig, fordl beskyttelsens varighed er bestemt af den
pageidende form for vark, sdsom en uddvende kunstners optrzden, og
sdledes galder for alle rettigheder og Ikke blot de rettigheder, der er
omhandliet | dette direktiv.

Derfor foreskriver ogsa artikel 10 indtil videre kun en minimumsvar ighed
ved at henvise til de beskyttelsesperioder, der gaider | henhold til

artikel 14 | Rom-konventionen.

| henhold til artikel 10, stk. 2, skal varigheden af fiimproducenters
rettigheder, Jf. dette direktiv, |ligesom fonogramproducenters
rettigheder (Jf. artikel 14, Ilitra a, | Rom-Konventionen) vere pd mindst
20 ar regnet fra udgangen af det ar, hvor optagelsen blev foretaget.

Ordene "I afventning af en senere samordning" har samme baggrund, som
den der er anfdrt | bema2rkningerne til artikel 9.
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Forslag til

RADETS DIREKTIV
om udlejnings- og udiansrettigheder samt om visse andre

ophavsretsbesiegtede rettigheder

KOMMISS IONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelise af Det Europziske Okonomiske
Fellesskab, serlig artikel 57, stk. 2, 66 og 100A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

i samarbe)de med Europa-Par |amentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg, og

ud fra fglgende betragtninger:

Den retsbeskyttelise, som i henhold til de enkelte mediemsstaters lovgivning
og praksis tillegges verker, der er genstand for ophavsret, samt andre
former for varker, der er genstand for ophavsretsbeslzgtede rettigheder,
sasom udlejnings- og udlansret, divergerer fra medlemsstat til mediemsstat;
dette kan skabe hindringer for samhandelen samt konkurrencefordrejninger
til skade for det indre markeds funktion;

sadanne forskelle i retsbeskyttelsen kan blive endnu mere udtalte, dersom
mediemsstaterne vedtager ny og indbyrdes divergerende lovgivning, eller
dersom national retspraksis vedrérende fortolkning af sAdan lovgivning

udvikler sig forskelligt;

saddanne forskelle bgdr derfor elimineres senest den 31. december 1992 |
overensstemmeise med det | EQF-Traktatens artike! 8A fastsatte mal om
etablering af et omrade uden indre grenser;
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udliejning og udlian af ophavsretligt beskyttede verker samt af andre former
for verker, der er genstand for beslegtet rettighedsbeskytteise, spillier en
stadig stérre betydning for navnlig skabere, kunstnere samt for en lang
rekke forskellige industrier, hvor piratvirksomhed er ved at udgére en

stadig stgrre trussel;

en adekvat beskytteise af verker, der er genstand for ophavsret, samt af
andre former for verker, der er genstand for beslmgtet rettighedsbeskyt-
telse | form af udlejnings- og udlansrettigheder, sivel som en beskyttelse
af verker, der er genstand for anden beslimgtet rettighedsbeskyttelise i form
af optageises-, reproduktions- og spredningsrettigheder, kan derfor be-
tragtes som varende af fundamental betydning for den Iindustrielle og
kulturelle udvikling inden for Fellesskabet;

ophavsret og anden hermed beslizgtet rettighedsbeskyttelse ma tilpasses til
den nye dkonomiske udvikling, sasom nye former for udnyttelise;

ophavsmand og uddévende kunstnere, der frembringer kreative og kunstneriske
varker, skal sikres et rimeligt vederlag, sadledes at der er basis for at
frembringe nye kreative og kunstneriske varker, og de nddvendige investe-
ringer til navnlig fremstilling af fonogrammer og film er szrdeles store og
risikobehzftede; muligheden for at sikre et rimeligt vederlag og dekning af
disse Iinvesteringer kan kun sikres effektivt, dersom der forefindes en
adzkvat retsbeskyttelse;

dersom der ikke findes en effektiv og ensartet beskyttelse i samtlige med-
lemsstater, er der risiko for, at frembringelsen af sadanne kreative og
kunstner iske varker savel som foretagelse af investeringer | forbindelse
hermed vil blive reduceret eller ikke finde sted;

sddanne kreative, kunstneriske og igangszttende aktiviteter uddves | vidt
omfang som selvstendig virksomhed, der b¢r fremmes ved tilvejebringelse af

en ensartet beskyttelse inden for Fellesskabet;

| det omfang sadanne aktiviteter kan sidestilles med tjenesteydelser, bdr
udveksling heraf l|igeledes fremmes ved etablering af en ensartet lovgivning

inden for EF;
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en beskyttelse | form af udie)nings- og udliansrettigheder samt en beskyt-
telse af andre ophavsretsbesliegtede rettigheder er | visse medliemsstater
overhovedet Iikke sikret via den eksisterende Ilovgivning, administrativ
praksis eller retspraksis, og | de lande, hvor noget sadant er sikret, er
beskytteisen ikke den samme eller af forskelligt indhold;

en ukoordineret udvikliing af retsbeskyttelisen pA dette omrade inden for de
forskellige mediemsstater kan fére til skabelsen af nye hindringer for
samhandelen ikke alene til skade for den fremtidige industrielle og
kulturelle udvikling men ogsd til skade for gennemfdreisen af det indre
marked;

eksisterende forsketle, der har sadanne virkninger, skal fjernes, og det
skal hindres, at der opstar nye forskelle, der har en negativ indvirkning
pad det fzlles markeds funktion og pa udviklingen af samhandelen med kul-
turelle produkter og tjenesteydelser;

mediemsstaternes lovgivning skal harmoniseres pa en sadan made, at de ikke
kommer i konflikt med eksisterende internationale konventioner, der danner
basis for mange mediemsstaters lovgivning om ophavsret og hermed beslzgtede
rettigheder;

Fzllesskabets rammebestemme|ser vedrgrende udie)nings- og udlansrettigheder
samt vedrgrende visse andre ophavsretsbeslizgtede rettigheder behdver ikke
rekke videre end til fastsztteisen af, at mediemsstaterne skal indfdre
udlejnings- og udlansrettigheder til fordel for visse kategorier af rettig-
hedshavere samt yderligere indfére eneret til optageise, reproduktion og
spredning til forde!l for visse kategorier af rettighedshavere, der har krav
pa ophavsretsbesizgtet retsbeskyttelse;

de harmoniserede udle)nings- og udlansrettigheder samt den harmoniserede
beskyttelse af ophavsretsbeslizgtede rettigheder, ma ikke udéves pad en made,
der kan fdre til en skjult begrensning af samhandelen mellem mediems-

staterne -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
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KAPITEL |  UDLEJNINGS- OG UDLANSRETTIGHEDER

Artikel 1 Harmoniseringens genstand

1.

Mediemsstaterne indférer i overensstemmelse med bestemmelserne i dette
kapitel ret til at tillade eller forbyde udlejning og udlan af
originalverker, eksemplarer af ophavsretligt beskyttede verker samt af
andre former for verker, Jf. artikel 2, stk. 1.

| dette direktiv forstas ved “udliejning": det forhold, at et verk - i
kommercielt &¢)emed og for et begrenset tidsrum - stilles til radighed
med henblik pa brug, jf. dog stk. 3.

| dette direktiv forstas ved "udlan": det forhold, at et vark - i ikke
direkte kommercielt &)emed og for et begraznset tidsrum - stilles til
radighed med henblik pa brug, forudsat at der er tale om udlan, der
sker via offentligt tilgangelige institutioner, sasom offentlige
biblioteker, videnskabelige biblioteker, specialiserede biblioteker,
skolebiblioteker, kirkebiblioteker, samlinger af nye medier eller
verker af billedkunst, biblioteker, der drives eller sponsoreres af
offentlige eller private virksomheder, samt andre samlinger af de i
artikel 2, stk. 1, navnte former for varker.

Salg eller anden form for distribution af originalvarker, eksemplarer
af varker eller af de i artikel 2, stk. 1, navnte former for varker,
medfdrer ikke indskrznkning i de i stk. 1 omhandlede rettigheder.
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Artikel 2 Férste rettighedshaver samt verker, der er genstand for
udiejnings- og udlansrettigheder

1. Retten til at tillade eller forbyde udlejning og udlian tilkommer

- ophavsmanden, for si vidt angar hans originalverk eller eksemplarer
heraf,

- den udévende kunstner, for sa vidt angar optagelisen af hans
fremférelse,

- fremstilleren af fonogrammer, for si vidt angar hans fonogrammer,
og

- producenten af den fgrste optageise af filmverker eller levende
billeder, for sa vidt angar hans billedoptageiser eller lyd- og
billedoptagelser.

2. Bygningsverker og brugskunst kan ikke gdéres til genstand for
udlejnings- og udlansrettigheder.

3. Bestemmelserne i dette direktiv berdrer ikke bestemmelserne i Radets
direktiv .../.../EQF af ........ [om retlig beskyttelse af edb-
programmer](1),

Artikel 3 Tilladelise til udiejning og udlian

Hvis rettighedshavere tillader en tredjemand at udlieje eller udiane en
lydoptagelise, billedoptageise eller lyd- og billedoptagelse mod vederlag,
har hver af de i artikel 2, stk. 1, navnte rettighedshavere krav pa at
oppebare en rimelig andel af det pag=zidende vederlag, uanset om retten til
udle)Jning eller udlan matte vere overdraget eller der matte vare meddelt
licenser. Retten til at oppebzre en rimelig andel af vederlaget kan ikke
frafaldes, men administrationen af retten kan overdrages til anden side.

Artikel 4 Indskrenkninger i eneretten til udlan
Medlemsstaterne kan af kulturelle eller andre grunde gdére indskrenkninger

I den af ophavsretten afledte eneret til udlan, Jf. artikel 1, stk. 1, for
sa vidt angar én eller flere kategorier af verker, forudsat at

(1) EFT nr. L ...
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- | det mindste ophavsmanden far et rimeligt vederlag fra de organer, der
administrerer et sadant udlian; og

- at en sadan indskrenkning i ovennsvnte eneret er i overensstemmelise med

fzllesskabsretten, herunder navnlig Traktatens artikel 7.

KAPITEL 1l BESKYTTELSE AF OPHAVSRETSBESLAGTEDE RETTIGHEDER

Artikel 5§ Optageisesrettigheder

Medliemsstaterne tillzgger udévende kunstnere ret til at tillade eller
forbyde optagelse af deres fremfgreiser. Mediemsstaterne tillegger |ige-
ledes radio- og fjernsynsforetagender ret til at tillade eller forbyde
optageise af deres udsendelser.

Artikel 6 Reproduktionsrettigheder

Medlemsstaterne tillzgger

- udgdvende kunstnere ret til at tillade eller forbyde direkte eller
indirekte reproduktion af optagelser af deres fremférelser

- fremstillere af fonogrammer ret til at tillade eller forbyde direkte
eller indirekte reproduktion af deres fonogrammer

- producenter af den fdrste optagelise af filmverker eller levende
billeder ret til at tillade eller forbyde direkte eller indirekte
reproduktion af deres billedoptageiser eller lyd- og billedoptagelser

- radio- eller fjernsynsforetagender ret til at tillade eller forbyde
direkte eller indirekte reproduktion af optageiser af deres udsend-

elser.
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Artikel 7 Spredningsrettigheder

1. Medlemsstater tillegger

- uddvende kunstnere for si vidt angar optagelser af deres frem-
férelser

- fremstillere af fonogrammer for si vidt angar deres fonogrammer

- producenter af den fgrste optagelise af filmverker eller levende
billeder for sA vidt angar deres billedoptageiser eller lyd- og
billedoptagelser

- radio- eller fJernsynsforetagender for sa vidt angar optagelser af
deres udsendelser

eneret til at gére deres vark tilgangeligt for almenheden ved salg
eller pad anden made og for et ubestemt tidsrum, Jf. dog stk. 2.

2. Hvis et vark af den i stk. 1 navnte art er blevet bragt i omsatning
inden for Fellesskabet af rettighedshaveren eller med dennes samtykke,
kan dets indfgrsel til en anden mediemsstat ikke forbydes under hen-
visning til den i stk. 1 hjemlede eneret.

Artikel 8 Indskrenkning | rettighederne

1. Medlemsstaterne kan indfégre indskrznkninger i de i kapitel || navnte
rettigheder, nar der er tale om:

a) privat brug

b) brug af korte uddrag i forbindelse med omtale af dagsbegivenheder

c) radio- eller fjernsynsforetagenders optagelse til midlertidig brug
for deres egne udsendelser og under anvendelse af deres egne
faciliteter

d) brug udelukkende til undervisning eller videnskabelig forskning.
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2. Uanset stk. 1 kan mediemsstaterne, for si vidt angar beskytteisen af
udgévende kunstnere, fremstillere af fonogrammer, radio- og fjernsyns-
foretagender og producenter af den férste optageise af filmverker eller
levende billeder, indfére |ignende indskrenkninger som dem, der gzlder
med hensyn til beskyttelsen af ophavsretten til litterzre og kunst-
ner iske varker. Tvangslicens kan dog kun meddeles i det omfang, det er
foreneligt med Rom-konventionen (International konvention om beskyt-
telse af udgvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt radio- og
fJernsynsforetagender).

3. Bestemmelisen i stk. 1, litra a), er ikke til hinder for, at nugzlidende
eller senere lovgivning tillegger rettighedshavere krav pad vederlag for
reproduktion til privat brug.

KAPITEL 111 VARIGHED

Artikel 9 Varigheden af ophavsretten

| afventning af en senere harmonisering udlgber beskyttelsestiden for de i
dette direktiv hjemlede ophavsrettigheder ikke f@gr udgangen af den beskyt-
telsestid, der er fastsat i Bernerkonventionen til varn for litterare og
kunstner iske varker; dette berdrer ikke den sarlige beskyttelsestid, der
matte galde for ophavsrettigheder, der ikke udtrykkeligt er omhandlet i

denne konvention.

Artikel 10 Varigheden af ophavsretsbeslizgtede rettigheder

| afventning af en senere harmonisering udiédber de i dette direktiv omhand-
lede rettigheder til fordel for udévende kunstnere, fremstillere af fono-
grammer samt radio- og fjernsynsforetagender ikke f@ér udgangen af den
beskyttelsestid, der er fastsat i Rom-Konventionen for de enkelte rettig-
heder. Dette galder ligeledes med de forngdne tilpasninger for de i dette
direktiv nevnte rettigheder til fordel for producenter af den férste

optagelise af filmverker eller levende billeder.
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KAPITEL IV FALLES BESTEMMELSER

Artikel 11 Anvendelisestidspunkt

Bestemmeiserne | nerverende direktiv finder ogsid anvendeise pA alle ophavs-
retsligt beskyttede verker, fremfdrelser, fonogrammer, udsendeliser og pa
den férste optagelise af filmverker eller levende billeder af den | ner-
verende direktiv nevnte art, som den 1. januar 1993 stadig er beskyttet i
henhold til national lovgivning om ophavsret og hermed beslzgtede rettig-
heder.

Artikel 12 Afsluttende bestemme!ser

Medlemsstaterne sztter de nddvendige love og administrative bestemmelser |
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 1. januar 1993.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale rets-
forskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, henvises der deri til
dette direktiv, eller de ledsages ved offentliggdérelsen af en sadan
henvisning. De narmere regler for denne henvisning fastszttes af
medlemsstaterne.

Artikel 13

Dette direktiv er rettet til mediemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

PA Radets vegne

Formand





